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Аннотация. В статье анализируются положения Кон‑
ституции РФ, Устава Сахалинской области, Уставы 
муниципальных образований Сахалинской области на 
предмет внесения изменений в части управления госу‑
дарственной и муниципальной собственностью. 
Автор приходит к выводу о том, что последствиями ре‑
форм 1990‑х гг., связанных со статусом государственной 
собственности, явилось отсутствие упоминания соб‑
ственника, собственников государственной собственно‑
сти России, государственной собственности субъектов 
Федерации и собственности муниципальных образова‑
ний в Конституции РФ, нормативных правовых актах 
субъектов Федерации и муниципальных образований.
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Традиционно для характеристики государства ис-
пользуют категории содержания и формы. Содержа-
ние выражается в выполнении созданными органами 

управления функций для решения общественно значимых 
задач. Форма — внешнее проявление деятельности органов 
управления. Органы управления, как единая система госу-
дарственного управления, функционируют через лиц, заме-
щающих государственные должности, должности государ-
ственных и муниципальных служащих, и иные должности, 
не являющиеся должностями государственной службы.

Деятельность перечисленных лиц в правотворчестве 
и правоприменении заключается, в том числе, в формули-
ровании правил общественного поведения и механизмов 
их реализации, которые, в свою очередь, должны пред-
ставлять консенсус общества, общественных отноше-
ний (объект управления) и органов управления (субъект 
управления).

Применяя формально-юридический метод, исследуем 
положения Конституции Российской Федерации 1993 г., за-
конов и иных нормативных правовых актов Российской Фе-
дерации, регулирующих отношения собственности.

В силу ч. 2 ст. 8 Конституции РФ в Российской Феде-
рации признаются и защищаются равным образом частная, 
государственная, муниципальная и иные формы собствен-
ности [6].

Слово «собственность» в Конституции РФ встречается 
13 раз в различном контексте, в том числе для определения 
вопросов ведения Российской Федерации в отношении фе-
деральной государственной собственности и управление 
ею (п. «д» ст. 71), совместного ведения РФ и субъектов РФ 
в части разграничения государственной собственности (п. 
«г» ч. 1 ст. 72). Согласно ст. 132 Конституции РФ органы 
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местного самоуправления самостоятельно управляют му-
ниципальной собственностью.

Федеральное законодательство, законодательство субъ-
ектов РФ и нормативные правовые акты муниципальных 
образований раскрывают положения, лежащие в основе 
конституционного строя.

В соответствии с п. 11 ст. 18 Федерального конститу-
ционного закона от 06.11.2020 № 4‑ФКЗ «О Правительстве 
Российской Федерации» полномочиями Правительства Рос-
сийской Федерации в области экономики является управле-
ние федеральной собственностью [13].

Подпунктами 3, 4 п. 1 ст. 12 Устава Сахалинской области 
от 9 июля 2001 г. № 270 (далее — Устав) установлено, что в со-
вместном ведении Российской Федерации и Сахалинской об-
ласти находятся: вопросы владения, пользования и распоря-
жения землей, недрами, водными и другими природными ре-
сурсами; разграничение государственной собственности [22].

В ведении Сахалинской области находится государ-
ственная собственность Сахалинской области (п. 6 ст. 13 
Устава), которая является формой государственной соб-
ственности в Российской Федерации (п. 1 ст. 65 Устава).

В действующей редакции Устава, с 19.06.2022 г., в п. 2 
ст. 65 указано, что в собственности Сахалинской области 
может находиться имущество, указанное в статье 26.11 Фе-
дерального закона «Об общих принципах организации за-
конодательных (представительных) и исполнительных ор-
ганов государственной власти субъектов Российской Феде-
рации» [10].

В редакции Устава, вступающей в силу с 01.01.2023 г., 
ссылка на закон изменена на ст. 55 Федерального закона от 
21.12.2021 № 414‑ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации».
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В ранее действующей редакции в силу Закона Саха-
линской области от 23.09.2013 № 88‑ЗО п. 2 ст. 65 содержал 
следующее: в составе государственной собственности Саха-
линской области находятся средства областного бюджета и 
земельные участки, участки недр, природные объекты, объ-
екты инженерной инфраструктуры и другие объекты, име-
ющие областное значение, предприятия, учреждения на-
родного образования, здравоохранения, социального обес
печения, науки и культуры, другие учреждения, созданные 
или приобретенные за счет средств Сахалинской области, 
в том числе на долевых началах, или переданные Сахалин-
ской области другими органами государственной власти и 
органами местного самоуправления, ценные бумаги и фи-
нансовые активы [9].

Законом Сахалинской области от 26.10.2009 № 94‑ЗО  
«О внесении изменений в Устав Сахалинской области» исклю-
чены из п. 2 ст. 65 слова «участки недр», а также внесены изме-
нения в части предприятий [8]; Законом Сахалинской обла-
сти от 14.10.2005 № 67‑ЗО исключены слова «внебюджетных, 
в том числе валютных, фондов Сахалинской области» [7].

Перечисленные в ретроспективе положения Устава по-
зволяют проследить изменение состава собственности: от 
прямого перечисления объектов до отсылки к ст. 55 Феде-
рального закона от 21.12.2021 № 414‑ФЗ.

В соответствии с ч. 1 указанной статьи в собственно-
сти субъекта РФ может находиться: имущество, предна-
значенное для осуществления органами публичной власти 
субъекта РФ полномочий, которые осуществляются в со-
ответствии с данным федеральным законом; имущество, 
предназначенное для обеспечения деятельности органов го-
сударственной власти субъекта РФ, государственных орга-
нов субъекта РФ, государственных гражданских служащих 



— 171 —

Том I. Развитие Российского государства и права: поиск идеальной модели

субъекта РФ, работников государственных органов, работ-
ников государственных унитарных предприятий субъекта 
РФ и работников государственных учреждений субъекта 
РФ в соответствии с законами субъекта РФ; иное имуще-
ство, предназначенное для осуществления органами госу-
дарственной власти субъекта РФ своих задач и публичных 
функций [18].

Нормы данного закона обособляют имущество в соста-
ве собственности субъекта РФ в целях выполнения возло-
женных на органы публичной власти субъекта РФ полно-
мочий и обеспечения деятельности перечисленных лиц.

В нормативных правовых актах, регулирующих отно-
шения муниципальной собственности, отражен аналогич-
ный порядок.

Так, в ст. 50 Федерального закона от 06.10.2003 № 131‑ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации» (далее — Закон о местном 
самоуправлении) обозначено какое имущество может нахо-
диться в собственности муниципальных образований [17]. В 
редакции Закона о местном самоуправлении, действовавшей 
до 21.10.2007, ч. 2 ст. 50 содержала перечень имущества, кото-
рое может находиться в муниципальной собственности.

Обратившись к уставам муниципальных образований 
РФ, например Углегорского городского округа и городско-
го округа «Город Южно-Сахалинск» Сахалинской области, 
то в п. 1 ч. 3 ст. 55 увидим положение общего характера, а 
именно: в собственности городского округа находится, в 
том числе, имущество, предназначенное для решения уста-
новленных Законом о местном самоуправлении вопросов 
местного значения [21, 23].

Частью 3 ст. 40 Устава Углегорского городского окру-
га и п. 7 ч. 1 ст. 42 Устава городского округа «Город Южно-
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Сахалинск» предусмотрена компетенция администрации 
округа в части управления муниципальной собственностью.

Из содержания обозначенных нормативных право-
вых актов следует, что органы местного самоуправления 
управляют муниципальной собственностью, осущест-
вляя при этом права владения, пользования и распоря-
жения имуществом, перечень которого из норм закона и 
уставов исключен. Законодательные (представительные) 
органы ограничились формулировкой с указанием на 
предназначение имущества: для решения вопросов мест-
ного значения, иных вопросов, не отнесенных к вопро-
сам местного значения, для обеспечения деятельности 
органов местного самоуправления и должностных лиц 
местного самоуправления, муниципальных служащих, 
работников муниципальных предприятий и учреждений. 
Употребление слова «может» означает как наличие в со-
ставе муниципальной собственности того или иного иму-
щества, так и его отсутствие. При этом наличие перечня 
имущества показывает прозрачность деятельности орга-
нов местного самоуправления и одновременно возмож-
ность их контроля. Поэтому исключение пообъектного 
состава муниципальной собственности следует расце-
нивать отрицательно с точки зрения подотчетности дея-
тельности органов местного самоуправления жителям 
муниципальных образований.

Таким образом, в Российской Федерации организова-
на система управления государственной и муниципальной 
собственностью, которая представляет собой разграниче-
ние прав владения, пользования и распоряжения имущес
твом, предназначенном для выполнения полномочий орга-
нов государственной власти, иных государственных орга-
нов, органов местного самоуправления РФ.
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В отличие от ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 21.12.2021 
№ 414‑ФЗ «Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации», согласно кото-
рой органы в системе публичной власти в РФ осуществляют 
взаимодействие для наиболее эффективного решения задач 
в интересах населения, проживающего на соответствующей 
территории, формулировка идентичного содержания, на-
пример, в целях обеспечения жизнедеятельности граждан, 
проживающих на территории субъекта РФ и муниципаль-
ного образования, в правоотношениях по управлению го-
сударственной и муниципальной собственностью не при-
меняется.

Право муниципальной собственности у муниципаль-
ных образований, право федеральной собственности у Рос-
сийской Федерации, право государственной собственности 
у субъектов Федерации возникло в порядке разграничения 
государственной собственности на основании Постановле-
ния Верховного Совета Российской Федерации от 27.12.1991 
№ 3020–1 «О разграничении государственной собственно-
сти в РФ на федеральную собственность, государственную 
собственность республик в составе Российской Федерации, 
краёв, областей, автономной области, автономных округов, 
городов Москвы и Санкт-Петербурга и муниципальную 
собственность» [15].

Государственной или общенародной собственность яв-
лялась в силу положений Конституции РСФСР от 1978 г. и 
Конституции СССР от 1977 г.

В соответствии со ст. 10 Конституции СССР от 1977 г. в 
первоначальной редакции основу экономической системы 
СССР составляет социалистическая собственность на сред-
ства производства в форме государственной (общенарод-
ной) и колхозно-кооперативной собственности [4].
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В ст. 11 Конституции СССР от 1977 г. провозглашено: 
государственная собственность — общее достояние всего 
советского народа, основная форма социалистической соб-
ственности. В исключительной собственности государства 
находятся: земля, ее недра, воды, леса. Государству принад-
лежат основные средства производства в промышленности, 
строительстве и сельском хозяйстве, средства транспорта 
и связи, банки, имущество организованных государством 
торговых, коммунальных и иных предприятий, основной 
городской жилищный фонд, а также другое имущество, 
необходимое для осуществления задач государства.

Исходя из данных положений Конституции СССР сле-
дует, что перечисленное имущество государства, земля, 
недра, воды, леса и связанные с ними права владения, поль-
зования, распоряжения имуществом и иные вещные права, 
являются собственностью народа СССР.

Изменения, внесенные в Конституцию СССР Законом 
СССР от 14.03.1990 № 1360‑I, позволили в составе государ-
ственной собственности выделить общесоюзную собствен-
ность, собственность союзных республик, собственность 
автономных республик, автономных областей, автоном-
ных округов, краев, областей и других административно-
территориальных единиц (коммунальная собственность), а 
земля, ее недра, воды, растительный и животный мир стали 
находиться в ведении Советов народных депутатов, допустив 
возможность их предоставления для использования гражда-
нам, предприятиям, учреждениям и организациям [20].

Аналогичные положения содержала ст. 11 Конституция 
РСФСР от 1978 г. до внесения изменений Законом РСФСР 
от 15.12.1990 [5]. В редакции данного Закона введена ст. 11.1, 
в которой указывалось, что государственная собственность 
РСФСР является достоянием многонационального народа 
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РСФСР. Здесь же перечислен состав государственной соб-
ственности [16].

В результате внесения изменений в Конституции СССР и 
РСФСР государственная собственность, принадлежащая со-
ветскому народу, трансформировалась в федеральную (госу-
дарственную), государственную, муниципальную, правами на 
которую владеют субъекты — Российская Федерация, субъек-
ты РФ и муниципальные образования соответственно.

Таким образом, в юрисдикции Российской Федерации 
функционируют субъекты, управляющие федеральной го-
сударственной собственностью, государственной собствен-
ностью субъектов Федерации, муниципальной собственно-
стью, и субъекты права частной собственности.

Существенным отличием положений Конституции РФ от 
Конституций РСФСР и СССР является отсутствие прямого 
указания на собственника государственной собственности.

В связи с этим, управляя трансформировавшейся го-
сударственной (общенародной) собственностью, органы 
государственной власти РФ и местного самоуправления, 
а также граждане и юридические лица, обладая правами 
частной собственности, являются доверительными управ-
ляющими или доверительными собственниками по анало-
гии с концепцией траста.

Трасты широко известны в странах Западной Европы, 
особенно в Англии. В законодательстве Российской Феде-
рации явно не упоминается о трастах, но «отсутствие в на-
циональном законодательстве института траста не препят-
ствует его использованию» [3].

«Применительно к Российской Федерации, то впервые 
упоминание о трастовых отношениях появилось в связи с 
осуществлением приватизации государственных и муни-
ципальных предприятий. В соответствии с п. 6 Указа Пре-
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зидента РФ от 1 июля 1992 г. № 721 «Об организационных 
мерах по преобразованию государственных предприятий, 
добровольных объединений государственных предприятий 
в акционерные общества» Российскому фонду федерально-
го имущества, фондам имущества республик в составе РФ, 
краев, областей, автономной области, автономных округов, 
городов и районов было рекомендовано передавать на дого-
ворной основе находящиеся в их владении пакеты акций до 
момента их продажи в соответствии с планами привати‑
зации в доверительную собственность (траст) физическим 
и юридическим лицам, признаваемым покупателями в соот-
ветствии со ст. 9 Закона РФ от 03.07.1991 № 1531‑I «О при-
ватизации государственных и муниципальных предприя-
тий в Российской Федерации» [14]. Содержание траста как 
сделки было определено чуть позже Указом Президента РФ 
от 24.12.1993 № 2296 «О доверительной собственности (тра-
сте)» (далее — Указ о трасте) [12]. Указ о трасте предусма-
тривал, что до вступления в силу нового ГК РФ «передаче в 
траст подлежат исключительно пакеты акций акционерных 
обществ, созданных при приватизации государственных 
предприятий» (п. 21). С вступлением в 1996 г. в действие ча-
сти второй ГК РФ Указ о трасте считается утратившим свое 
действие, но формально он отменен не был.

Указ о трасте вводил траст, отвечающий основным клас-
сическим характеристикам 1.

1	Высокую оценку конструкции траста в России дает М. Лупой 
(Lupoi M., Op. cit., p. 311–312), хотя и отмечает недостаточную прора-
ботку деталей (ibid., 288–289). Иное мнение у Дж. Кордеро Мосс, кото-
рая, указывая на недостаточность средств защиты бенефициария, дела-
ет вывод об искусственной и поверхностной имитации в Указе № 2296 
отдельных элементов иностранного института. См.: Cordero Moss G. 
Lectures on Comparative Law of Contracts. Oslo. 2004. P. 36.
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«Широта функций доверительного управления, кото-
рое помимо договорных отношений обслуживает и квази-
договорные (ст. ст. 37, 38, 41, 43, 62 ГК), когда заключению 
управляющим «договора» (не с собственником имущества) 
предшествует акт публичной власти, — показывает, что этот 
институт носит системообразующий характер. В. А. Дозор-
цев интегрирует доверительное управление в проблематику 
осуществления права собственности — в контексте тради-
ционного для нашей юридической науки вопроса об управ-
лении государственной собственностью (наряду с правом 
оперативного управления и хозяйственного ведения) — как 
аспект содержания права собственности: «Смысл этого ин-
ститута в том, чтобы право собственности могли осущест-
влять лица, определяемые не на административной, а на 
гражданско-правовой основе, чтобы они были заинтересо-
ваны в эффективном осуществлении правомочий собствен-
ника и несли ответственность перед ним за свою ненадле-
жащую деятельность. Это — принципиальное новшество 
в законодательстве. При этом оказывается, что наряду с 
правомочиями собственника необходимо четко выделить 
еще и более широкую категорию — управление собствен-
ностью…» [2, с. 241]» [1, с. 251–286].

Согласно п. 14 Указа о трасте имущество, переданное в 
траст, строго отделяется от имущества самого доверитель-
ного собственника, так что даже в случае его банкротства 
оно не включается в конкурсную (ликвидационную) массу. 
Доверительный собственник также не вправе приобретать 
в собственность имущество, которым он владеет в силу 
договора об учреждении траста, до момента прекращения 
указанного договора (п. 12).

Поскольку Указ о трасте предусматривал «передачу в траст 
исключительно пакетов акций акционерных обществ, создан-
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ных при приватизации государственных предприятий», то 
это типичный инновационный проект, выделяющий «сво-
бодную экономическую зону» за рамками гражданского зако-
нодательства. Тот факт, что траст предполагалось использо-
вать как инструмент приватизации (в качестве бенефициария 
должен был выступать исключительно федеральный бюджет 
— п. 21 Указа о трасте) существенно сужает сравнительно-
правовое значение российского опыта как формы рецепции 
института в гражданско-правовой системе» [1, с. 251–286].

Конструкция траста, содержащаяся в Указе о трасте, по-
следовательно воспроизводит следующие типичные и необ-
ходимые его черты [1, с. 251–286]:

1) Односторонний характер учредительного акта, ко‑
торым является акт публичной власти. Проведение ре-
форм в части изменения форм собственности: трансформа-
ция государственной собственности происходила путем по-
следовательного внесения изменений в Конституции СССР 
1977 г. и РСФСР 1978 г. и разграничения государственной 
собственности, личная собственность советских граждан 
не упоминается в законодательстве РФ,

2) Переход собственности к управляющему трастом и 
утрата учредителем каких-либо прав на имущество тра‑
ста, обособление имущества, переданного в траст от иму‑
щества самого управляющего.

Многонациональный народ, указанный в Конституци-
ях РСФСР и СССР, имел правовую связь с РСФСР и СССР 
(гражданство). После возникновения в правовом простран-
стве Российской Федерации, правовая связь на основании 
Закона РФ от 28.22.1991 № 1948‑I «О гражданстве Россий-
ской Федерации», была изменена на связь с РФ, то есть ак-
том публичной власти в одностороннем порядке произведе-
на замена гражданства РСФСР и СССР на гражданство РФ.
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Поскольку в силу перечисленных выше положений Кон-
ституций РСФСР и СССР собственником государственной 
собственности является многонациональный народ РСФСР 
и СССР, и отсутствие упоминания такового в Конституции 
РФ, уставах субъектов РФ (на примере Сахалинской об-
ласти), муниципальных образований РФ, но введение при 
этом права частной собственности и права собственности 
на доли участия, паи в уставных (складочных) капиталах 
организаций, созданных за счет государственной собствен-
ности, а также, поскольку созданы правовые механизмы по 
управлению государственным имуществом посредством 
деятельности государственно-публичных образований РФ, 
то это означает, что многонациональный народ РСФСР 
и СССР, утратив прежний статус собственника, обладает 
иным набором прав собственника в отношении государ-
ственного имущества.

Государственное имущество передается в управление 
субъектам частного права — РФ, субъектам РФ, муниципаль-
ным образованиям, гражданам РФ и физическим лицам в 
форме прав на объекты государственной собственности, тог-
да как граждане РСФСР и СССР пользовались, например, жи-
лыми помещениями, земельными участками и могли иметь в 
личной собственности дома (ст. 13 Конституции РСФСР).

Юридические лица и граждане РФ обладают правом соб-
ственности. Заключая сделки, предметом которых являются 
права на объекты, юридические лица, граждане РФ, а также 
органы государственной власти и местного самоуправле-
ния РФ, действующие от имени государственно-публичных 
образований, управляют правом собственности, но не соб-
ственностью — предметами материального мира.

Такое обособление имущества и прав собственности 
на него в конструкции траста сопровождается специаль-
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ной квалификацией личности управляющего, которому от‑
казывают в наличии собственных интересов и ставят на 
службу другому лицу. Особый характер положения управля-
ющего в отношении переданного в траст имущества согла-
суется с изъятием его личности из гражданского оборота и 
заменой ее на «должность», особую роль «доверительного 
собственника».

Учитывая изложенное, управляющими трастом или до-
верительными собственниками являются Российская Феде-
рация, субъекты Российской Федерации, муниципальные 
образования, юридические лица и человек, у которого изъ-
ята личность в части гражданства РСФСР и СССР и заме-
нена на «должность» гражданина Российской Федерации и 
физического лица.

Указанные лица в результате изменений основных зако-
нов и законодательства в отношении преобразований форм 
государственной собственности стали обладателями прав 
на нее. При этом жители территории СССР и РСФСР утра-
тили имущество государственной собственности в значе-
нии собственника достояния, принадлежавшего советско-
му народу.

В связи с тем, что изменено государственно-публичное 
образование с РСФСР на РФ, установлена правовая связь с 
ним актом публичной власти, но как земля, предметы мате-
риального мира, так и их обладатели — жители земли с пра-
вовой связью с РСФСР и СССР (советский народ), оставаясь 
неизменными в своём физическом местонахождении и пре-
бывании, последние, имея права на собственность в форме 
доверительной собственности, являются её учредителями.

Таким образом, наделенные полномочиями собствен-
ника государственной собственности, находящейся в 
управлении РФ, субъектов РФ, муниципальных образова-
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ний, юридических лиц, граждан РФ и физических лиц, люди 
с правовой связью с РСФСР и СССР (советский народ), яв-
ляются учредителями доверительного (трастового) имуще-
ства — государственной собственности РФ.

3) Отсутствие представительских отношений, от‑
странение учредителя от управления трастом.

По условиям Указа о трасте на доверительного соб-
ственника возлагается неограниченная ответственность по 
обязательствам, возникающим у него в связи с исполнени-
ем договора об учреждении траста (п. 13 Указа о трасте), что 
принципиально отличает его от лица (поверенного и т. п.), 
действующего в режиме прямого представительства.

Особенностью права пользования является его функци-
ональность, выражающаяся в возможности передавать его 
одновременно разным лицам — доверительным собствен-
никам, которые пользуются и управляют доверительной 
собственностью. Основные обязанности доверительных 
управляющих или доверительных собственников в таком 
случае заключаются в надежном и безопасном хранении 
трастового имущества, правильно инвестируя в него и рас-
пределяя его.

Граждане РФ, являясь акционерами и учредителями 
организаций, владеют ценными бумагами и долями, кото-
рые подтверждают право на часть уставного капитала, на-
ходящегося в управлении юридического лица. Учредитель 
(многонациональный народ с правовой связью с РСФСР и 
СССР) доверительной собственности не принимает участие 
в пользовании предметами материального мира — имуще-
ством, входящим в состав государственной собственности, 
которая в результате процедур приватизации в виде паке-
тов акций, паев в уставных (складочных) капиталах органи-
заций оказалась в руках держателей акций и долей.
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4) Отсутствие обязательственных отношений между 
управляющим и бенефициарием.

РФ, субъекты РФ, муниципальные образования, граж-
дане РФ, юридические лица не связаны обязательствами с 
обладателями прав на акции, паи в уставных (складочных) 
капиталах организаций, созданных за счет государственной 
собственности, — акционерами, участниками обществ, ко-
торые получают доходы от оборота государственного иму-
щества в виде прибыли, распределяемой на выплату диви-
дендов или остающейся нераспределенной в распоряжении 
юридических лиц. Обязанность возникает лишь у граждан 
РФ и юридических лиц перед РФ в виде уплаты налога с по-
лученного дохода (дивидендов и прибыли).

Соответственно, бенефициары, в первую очередь — это 
должностные лица государственных органов Советского 
Союза и РСФСР, занявшие должности в Государственном 
комитете Российской Федерации по управлению государ-
ственным имуществом, председателем которого являлся 
А. Б. Чубайс, комитетах по управлению имуществом респу-
блик в составе Российской Федерации, края, области, авто-
номной области, автономного округа, должности в Россий-
ском фонде федерального имущества, фондах имущества 
республик в составе РФ, краев, областей, автономной об-
ласти, автономных округов, городов и районов, должности 
директоров новых созданных юридических лиц на основе 
имущества трестов, которые в Советском Союзе не были 
имущественно обособлены от государственных органов 
СССР и т. д.

Законодательство РФ допускает владение граждански-
ми и муниципальными служащими ценными бумагами, 
предусматривая, однако, обязанность передавать на время 
замещения должности находящиеся в их собственности 



— 183 —

Том I. Развитие Российского государства и права: поиск идеальной модели

ценные бумаги (доли участия, паи в уставных (складочных) 
капиталах организаций) в доверительное управление в со-
ответствии с гражданским законодательством РФ (см., на-
пример, п. 2 ч. 4 ст. 6 Федерального конституционного за-
кона от 6 ноября 2020 г. № 4‑ФКЗ «О Правительстве Россий-
ской Федерации» в части такой обязанности члена Прави-
тельства РФ).

К бенефициарам сейчас относятся кредиторы органи-
заций, созданных за счет имущества государственной соб-
ственности, именуемые инвесторами. Последние напрямую 
не участвуют в управлении указанными организациями, но 
заинтересованы в получении дохода от вложенных в них, а 
фактически — в государственную собственность, средств.

5) Связанность доверительного собственника положе‑
ниями учредительного документа, его подчиненность ин‑
тересам бенефициария.

Указ о трасте предусматривает заключение договора об 
учреждении траста. Подчиненность граждан РФ, юриди-
ческих лиц, муниципальных образований, субъектов РФ и 
РФ как субъектов частного и публичного права положени-
ям Конституции РФ и изданных во исполнение основных 
конституционных начал федеральным конституционным 
законам, федеральным законам, нормативным правовым 
актам РФ позволяет сделать вывод о том, что Конституция 
РФ является документом, устанавливающим (учреждаю-
щим) основные правила взаимоотношений по управлению 
государственной собственностью. Вовлеченность перечис-
ленных субъектов в систему управления государственной 
собственностью, приносящей доход инвесторам, владель-
цам ценных бумаг организаций, свидетельствует о подчине-
нии первых интересам последних посредством исполнения 
Конституции РФ и нормативных правовых актов РФ.
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6) Полная ответственность управляющего за наруше‑
ние траста, высочайшая степень защиты интересов бене‑
фициария.

Исполнение обязанностей граждан РФ, физических, 
юридических лиц возложенных на них Конституцией РФ, 
гарантируется мерами ответственности, приводящихся 
в исполнение правовыми механизмами принудительного 
воздействия.

Таким образом, государственно-правовой формой Рос-
сийской Федерации по содержанию является траст, где 
субъекты, наделенные полномочиями собственника госу-
дарственной собственности, находящейся в управлении РФ, 
субъектов РФ, муниципальных образований, юридических 
лиц, граждан РФ и физических лиц, выполняют функции 
доверительного управляющего (доверительного собственни-
ка), руководствуясь положениями Конституции РФ и издан-
ных во исполнение основных конституционных начал феде-
ральных конституционных законов, федеральных законов, 
нормативных правовых актов РФ, в интересах инвесторов, 
владельцев ценных бумаг, паев (бенефициары) в уставных 
(складочных) капиталах организаций, созданных в резуль-
тате трансформации форм государственной (общенародной) 
собственности. При этом собственниками и одновременно 
учредителями доверительного (трастового) имущества —  
государственной собственности РФ — являются жители Рос-
сии с правовой связью с РСФСР и СССР (советский народ).

Список использованной литературы

1. Дождев Д. В. Международная модель траста и унитарная кон‑
цепция права собственности // Работа впервые опубликова‑
на в издании: Человек и его время: Жизнь и работа Августа 



— 185 —

Том I. Развитие Российского государства и права: поиск идеальной модели

Рубанова / Сост. и отв. ред. О. А. Хазова. М.: Волтерс Клувер, 
2006. С. 251–286.

2. Дозорцев В. А. Принципиальные черты права собственности 
в Гражданском кодексе // Гражданский кодекс России. Пробле‑
мы. Теория. Практика. Сборник памяти С. А. Хохлова / Под 
ред. Маковского А. Л. М., 1998, с. 241.

3. Касаткина А. С., Максимов Д. М. Некоторые вопросы приме‑
нимости конструкции завещательного траста в российском 
правопорядке // Законодательство. 2017. № 10.

4. Конституция Союза Советских Социалистических Республик 
от 07.10.1977 (в ред. Закона СССР от 21.12.1989 № 974‑I) // Ве‑
домости СНД СССР и ВС СССР. 1977. № 41. Ст. 617.

5. Конституция Российской Советской Федеративной Социалисти‑
ческой Республики от 12.04.1978 (в ред. Закона РФ от 09.12.1992 
№ 4061‑I) // Ведомости ВС РСФСР. 1978. № 15. Ст. 407.

6. Конституция Российской Федерации [Электронный ресурс]: 
принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года с 
изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосо‑
вания 01.07.2020. — Доступ из справ.-правовой системы 
«Гарант».

7. О внесении изменений в Устав Сахалинской области: закон 
Сахалинской области от 14.10.2005 № 67‑ЗО. — Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант».

8. О внесении изменений в Устав Сахалинской области: закон 
Сахалинской области от 26.10.2009 № 94‑ЗО. —Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант».

9. О внесении изменения в статью 28 Устава Сахалинской 
области: закон Сахалинской области от 23.09.2013 № 
88‑ЗО. — Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».

10. О внесении изменений в Устав Сахалинской области: закон 
Сахалинской области от 09.06.2022 № 41‑ЗО. — Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант».



— 186 —

Общество в эпоху кризиса глобализации: 
актуальные проблемы права, экономики и межкультурной коммуникации

11. О гражданстве Российской Федерации: Закон РФ от 28.11.1991 
№ 1948‑I // Ведомости СНД РФ и ВС РФ 1992. № 6. Ст. 243.

О доверительной собственности (трасте): указ Президента РФ 
от 24.12.1993 № 2296 // Собрание актов Президента и Прави‑
тельства ПФ. 1994. № 1. Ст. 6.

12. О Правительстве Российской Федерации: Федеральный кон‑
ституционный закон от 06.11.2020 № 4‑ФКЗ // СЗ РФ. 2020. 
№ 45. Ст. 7061.

13. О приватизации государственных и муниципальных пред‑
приятий в Российской Федерации: закон РФ от 03.07.1991 № 
1531‑I // Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1991. № 27. Ст. 927.

14. О разграничении государственной собственности в РФ на фе‑
деральную собственность, государственную собственность 
республик в составе Российской Федерации, краёв, областей, 
автономной области, автономных округов, городов Москвы и 
Санкт-Петербурга и муниципальную собственность: поста‑
новление Верховного Совета Российской Федерации от 27.12.1991 
№ 3020–1 // Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 2. Ст. 55.

15. Об изменениях и дополнениях Конституции (Основного За‑
кона) РСФСР: Закон РСФСР от 15.12.1990 // Ведомости СНД 
РФ и ВС РФ. 1991. № 29. Ст. 395.

16. Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации: Федеральный закон от 06.10.2003 
№ 131‑ФЗ // СЗ РФ. 2003. № 40 ст. 3822.

17. Об общих принципах организации публичной власти в субъек‑
тах Российской Федерации: Федеральный закон от 21.12.2021 
№ 414‑ФЗ // СЗ РФ. 2021. № 52 (часть I). Ст. 8973.

18. Об организационных мерах по преобразованию государствен‑
ных предприятий, добровольных объединений государствен‑
ных предприятий в акционерные общества: указ Президен‑
та РФ от 01.07.1992 № 721 // Собрание актов Президента и 
Правительства ПФ. 1992. № 1. Ст. 3.

19. Об учреждении поста Президента СССР и внесении измене‑
ний и дополнений в Конституцию (Основной Закон) СССР: 
Закон СССР от 14.03.1990 № 1360‑I // Ведомости СНД СССР 
и ВС СССР. 1990. № 12. Ст. 189.



— 187 —

Том I. Развитие Российского государства и права: поиск идеальной модели

20. Устав городского округа «Город Южно-Сахалинск» (утв. ре‑
шением Городского Собрания городского округа «Город Южно-
Сахалинск» Сахалинской области от 22.02.2006 № 180/13–
06–3) — Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».

21. Устав Сахалинской области от 09.07.2001 № 270 (принят 
Сахалинской областной Думой 28.06.2001) — Доступ из 
справ.-правовой системы «Гарант».

22. Устав Углегорского городского округа (утв. Решением Собра‑
ния Углегорского муниципального района Сахалинской обла‑
сти от 16.03.2017 № 354) — Доступ из справ.-правовой си‑
стемы «Гарант».

brief

THE STATE-LEGAL FORM OF RUSSIA OF THE LATE XX —  
EARLY XXI CENTURIES. THROUGH THE PRISM 
OF TRANSFORMATION OF LEGAL RELATIONS 
OF STATE (PUBLIC) PROPERTY

Tolmacheva Ekaterina N.,
lawyer, member of the Sakhalin Bar Association

graduate student Institute of public service
and management RANEPA, Moscow, Russia

Abstract. The article analyzes the provisions of the Constitution of the Rus‑
sian Federation, the Charter of the Sakhalin region, the Charters of mu‑
nicipalities of the Sakhalin region for amendments to the management of 
state and municipal property. The author comes to the conclusion that the 
consequences of the reforms of the 1990s. with state property, there was no 
mention of the owner, owners of state property of Russia, state property of 
the subjects of the federation and property of municipalities in the Consti‑
tution of the Russian Federation, regulatory legal acts of the subjects of the 
Federation and municipalities.
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