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693000, Сахалинская область,

г. Южно-Сахалинск, ул. Адмирала Макарова,

д. 27, оф. 19

Президенту Российской Федерации

В.В. Путину

Уважаемый Владимир Владимирович!

25  марта  2021  года  по  вопросу  урегулирования  территориальных  претензий  Японии  и 
другим  вопросам  Человечества  в  Ваш  адрес  и  адрес  Министра  иностранных  дел  Российской 
Федерации С.В. Лаврова направлено обращение.

В обращении излагается кратко история острова Сахалин, островов Курильского архипелага, 
в ретроспективе взаимоотношения Империй-метрополий по освоению территорий и установлению 
колониального режима в правовом аспекте. Анализ международных документов, подписанных в 
отношении острова Сахалин и островов Курильского архипелага Российской империей и Японией, 
позволяет придти к выводу,  что указанные  острова находятся под международном контролем, 
несмотря на юрисдикцию РФ в настоящее время, а фактически юрисдикцию СССР.

Из уведомления советника департамента письменных обращений граждан и организаций 
Администрации  Президента  РФ  С.  Сафьянникова  от  25  марта  2021  года  №  А26-02-36923671 
следует, что обращение перенаправлено в Министерство иностранных дел РФ и в Правительство 
Сахалинской области.

Поскольку ответ в установленный законом срок не поступил, 14 мая 2021 года обращение 
направлено повторно, где приведены пояснения о правовом статусе Российской Федерации как 
группы компаний в форме траста.

08  июля  2021  года  А.  Евстифеев  в  ответ  на  обращение  от  14.05.2021  сообщил,  что 
администрация  Губернатора  и  Правительства  Сахалинской  области  сведения,  изложенные  в 
обращении от 25.03.2021, проанализировали и приняли для учёта в дальнейшей работе.

08 июля 2021 года Министр иностранных дел РФ С.В. Лавров выступил в Дальневосточном 
федеральном  университете  (г.  Владивосток,  см.  по  адресу:   https://www.youtube.com/watch?
v=nqRhlfGk0bY),  где  он  пояснил  позицию  РФ  в  отношении  островов  Сахалин  и  Курильского 
архипелага  при  обсуждении  территориального  вопроса  с  Японией  и  другими  субъектами 
международных  отношений,  а  также  рассказал  об  интересах  РФ  в  Азиатско-Тихоокеанском 
регионе.

Администрация  Губернатора  и  Правительство  Сахалинской  области,  ознакомившись  с 
обращением, где содержались предложения по решению территориального вопроса, решительных 
действий не предприняли. Напротив, с одобрения и согласия Правительства Российской Федерации 
продолжили  реализовывать  деятельность,  прямопротивоположную  представленным 
предложениям. 

Подтверждением тому является следующее.

Постановлением  Правительства  Сахалинской  области  от  24  декабря  2019  г.  №  618 
утверждена Стратегия социально-экономического развития Сахалинской области на период до 2035 
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года, цели, планы, прогнозы которой были озвучены15 июня 2021 г. Губернатором В.И. Лимаренко, 
выступая с отчётом о работе Правительства Сахалинской области, проделанной за 2020 год.

Текстовой вариант отчёта найти не удалось, на официальном сайте Правительства Сахалинской 
области размещена лишь небольшая общая заметка (см. по адресу:  https://sakhalin.gov.ru/index.php?
id=105&tx_ttnews%5Btt_news%5D=17464&cHash=7a79aa0655009630ed95ec7fb4c346f6),  поэтому 
видеофиксация выступления  В.И. Лимаренко размещена по адресу:  https://www.youtube.com/watch?
v=q41tnkAXVdc(начало выступления с 3 час. 53 мин. 20 сек.).

Как указано в Стратегии социально-экономического развития Сахалинской области на период 
до 2035 года инвестиционная деятельность Сахалинской области преимущественно сконцентриро-
вана на «профильной» для региона сырьевой отрасли - добыча полезных ископаемых, на которую 
приходится 74% от общего объема инвестиций в основной капитал.

Крупные  инвестиционные  проекты  являются  важнейшим  фактором  активного  развития 
Сахалинской  области.  Среди  них  наибольшие  капиталовложения  также  связаны  с  проектами 
сырьевых  отраслей,  такими  как  обустройство  Киринского  газоконденсатного  месторождения 
«Сахалин-3»  (ПАО  «Газпром»,  свыше  236  млрд.  рублей),  строительство  Сахалинского 
индустриального  парка  под  решение  задач  сервисного  обслуживания  островных  нефтегазовых 
проектов, увеличение добычи угля на Солнцевском угольном разрезе до 10 млн. тонн в год (ООО 
«Солнцевский  угольный  разрез»,  около  6  млрд.  руб.),  строительство  современного 
высокопроизводительного  магистрального  конвейерного  комплекса  для  транспортировки  угля, 
производимого  в  Углегорском  районе,  в  порт  Шахтерск  (ООО  «ВГК Транспортные  Системы», 
свыше 5 млрд. руб.).

Крупнейшими инвестпроектами, не связанными напрямую с добычей полезных ископаемых, 
являются  проект  модернизации  железнодорожной  инфраструктуры  острова  Сахалин  с 
переустройством колеи на отечественный стандарт (52 млрд. рублей) и строительство 1-й очереди 
«Сахалинской ГРЭС-2» (ПАО «РусГидро», порядка 35 млрд. рублей). В ТОП-10 инвестпроектов 
региона  в  данный  момент  также  входят  строительство  двух  животноводческих  комплексов, 
строительство  паромов  для  переправы  «Ванино  -  Холмск»,  строительство  Сахалинского 
индустриального парка, строительство аэровокзального комплекса в аэропорту Южно-Сахалинск, 
создание рыбоперерабатывающего комплекса «Островной» на острове Шикотан. 

Регион не только проводит активную инвестиционную политику, но и сам вкладывается в 
крупные проекты, выполняя функции рыночного инвестора. Если в начале 2010-х гг. Сахалинская 
область уступала ближайшим соседям, как по объему инвестиций, так и по отношению инвестиций 
к ВРП, то уже в 2014 г. регион по значению данных показателей выходит на лидерские позиции.

Одним из главных итогов социально-экономического развития региона в 2010-е гг. на фоне 
интенсивного  притока  инвестиций  стало  укрепление  лидерских  позиций  по  объему  доходов 
консолидированного бюджета на душу населения.

Необходимо отметить, что Сахалинская область входит в число двух субъектов Российской 
Федерации с  нулевым государственным долгом (помимо Сахалинской области нулевой госдолг 
наблюдается только в г. Севастополе).

Исходя  из  первоначального бюджета,  ожидаемые поступления в  2019 году нефтегазовых 
доходов увеличатся на 24% (с 73,5 до 91,3 млрд. руб.). Поскольку объем доходов от несырьевых 
отраслей (39,3 млрд. руб.) останется практически неизменным, экономика сделает еще один шаг к 
закреплению «моноотраслевой» структуры.

Вместе с тем, планируется, что активность добывающих отраслей даст области возможность 
получить на каждого жителя 306 тыс. руб. дохода, что в 6 раз выше среднего планового значения по 
России в целом.

Необходимо отметить,  что  на  Сахалинскую область  традиционно  приходится  достаточно 
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значительный объем поступлений налогов, сборов и иных обязательных платежей в федеральный 
бюджет, превышающий значения аналогичных показателей регионов - ближайших соседей в 2 - 4 
раза, а в 2018 г. - в 4 - 9 раз.

По запланированным расходам бюджета на  душу  населения на здоровье и спорт в 2019 г. 
регион занимает первые места среди 85 субъектов Российской Федерации.

Кроме того, Сахалинская область занимает 3 место среди субъектов Российской Федерации 
по планируемым  среднедушевым расходам на культуру и социальную политику и 4 место -  по 
расходам на  образование.  В целом в 2019 г.  на  социальную сферу планируется потратить 50% 
регионального бюджета, что составит около 86 млрд. руб. 

Формирование и исполнение бюджета Сахалинской области носит программный характер и в 
2019 г. осуществляется на базе 27 государственных программ по 4 направлениям, при этом 71% регио-
нального бюджета отведено на обеспечение нового качества жизни.

В  отчёте  Губернатором  представлены  проекты  строительства  жилья,  инфраструктурных 
объектов  на  условиях  концессий государственно-частного партнёрства,  то есть за счёт частных 
инвестиций.

Ориентация деятельности Губернатора и членов Правительства Сахалинской области для при-
влечения инвестиций представлена как в отчёте, так и в Стратегии социально-экономического разви-
тия Сахалинской области на период до 2035 г.

Промежуточные отдельные выводы по итогам отчёта

Выступая с отчётом, В.И. Лимаренко часто использовал слова «свои», «мы», «хозяева».

Употребляя слово «свои» в отношении морских портов, слово «мы» в отношении всех пред-
ставленных проектов, Губернатор имеет ввиду тех, кому принадлежат эти объекты, и будут вклады-
вать инвестиции. Если подразумевает острова, то это земля, моря, заливы, но не их жители, которым 
отводится место рабочей силы. Причём количество предполагаемых рабочих мест по всем озвученным 
программам инвестирования — 11 000 человек. Тогда как численность постоянно проживающих на 
островах Сахалин и Курильской гряды на 01 января 2021 г. составляет 485 621 человек, в возрасте от 
18 до 60 лет включительно288 469 человек, из расчёта:4531 человек — в возрасте 18 лет, 5099 че-
ловек — в возрасте 19 лет, 24475 — 20-24 лет, 28133 — 25-29 лет, 40859 — 30-34 лет, 41012 — 35-39  
лет, 40224 — 40-44 лет, 35899 — 45-49 лет, 29154 — 50-54 лет, 32337 — 50-59 лет, 6746 — 60 лет (све-
дения размещены на сайте Сахалинстата по адресу: https://sakhalinstat.gks.ru/main_indicators).

Говоря о значимости морских портов Сахалина (Корсаковский, Поронайский) для северного 
морского пути и транспортировке и главной отраслью по обработке грузов, Губернатор видит остров 
как перевалочный пункт.

На базе аэропорта «Южно-Сахалинск» планируется организация пункта технической посадки 
для воздушных судов выполняющих перевозки грузов по трансконтинентальным маршрутам из Се-
верной Америки в страны Южной, Юго-Восточной Азии и обратно (см. Таблицу F.8 - Паспорт проекта 
«Создание  транзитного  транспортного  авиаузла  на  базе  аэропорта  «Южно-Сахалинск»  Стратегии 
социально-экономического развития Сахалинской области на период до 2035 года).

В отношении строительства аэровокзального комплекса следует пояснить,  что для строи-
тельства аэровокзала директором ООО «Сахалинская мехколонна № 68» А.А. Векличем были при-
влечены специалисты, то есть созданы рабочие места. В связи с расторжением контракта и  пре-
кращением строительства  сотрудники уволены, А.А.  Векличу  пришлось в оперативном порядке 
выплатить им задолженность по заработной плате, а общество сейчас находится в стадии банк-
ротства.  ООО «Сахалинская мехколонна № 68» - предприятие, созданное в Советском Союзе на 
основе общенародной собственности, пережившее 1990-е гг., ведущее строительную деятельность, 
в том числе, крупных объектов. Так специалисты лишились рабочих мест, о создании которых, в 
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том числе, и на строительстве нового аэровокзала за счёт инвесторов заявляет В.И. Лимаренко. Об 
эффективности денежных средств, которые предполагается инвестировать в строительство здания 
аэровокзала,  учитывая  недостроенный  объект  капитального  строительства,  на  что  также  были 
затрачены денежные средства, теперь стоит говорить.

Говоря «мы» в отношении комплексного развития территорий, В.И. Лимаренко не учитывает, 
что жители, в частности, района Черёмушек, не желают предлагаемого развития.

31 мая 2021 г. состоялась встреча рабочей группы жителей 4, 7, 8 микрорайонов с заместителем 
министра строительства Сахалинской области Татьяна Стаценко, которая сообщила: «Мы включили 
то, что бесплатно предоставляются равнозначные жилые помещения (с пометкой «бесплатно предо-
ставляются до 20% жилья»), чтобы они были не меньшей жилой площади, чем прежнее жилье, количе-
ство комнат, стандартное жилье, в том же микрорайоне, на праве собственности. Эти нормы уже вклю-
чены в проект». Жители указали на то, что в формулировке «бесплатно предоставляются равнознач-
ные  жилые  помещения»  нужно  добавить  «в  собственность».  См.  по  адресу: 
https://sakhalin.info/news/207655.

Свои  требования  жители  объясняют  следующим  образом:  «Если  возьмем  двухкомнатную 
квартиру 44 квадрата плюс 20%, получится 52,8. Сейчас новые квартиры строят такими, что площадь 
двухкомнатной — минимум 56 квадратов, соответственно, за разницу между 56 и 52,8 собственники 
должны будут платить. Так как квадрат на Сахалине от 150 тысяч, из этого следует, что каждая семья 
должна будет взять в кредит примерно 500 тысяч, а если квартира трехкомнатная, то еще больше. 
Поэтому  мы  против.  Мы  уже  выплатили  кредиты,  кто-то  еще  сидит  в долгах  за жилье,  а нам 
предлагают снова залезть в эту яму. Но это происходит не потому что мы хотим новое жилье и увели-
ченные квадраты, нас вынуждают идти на это. Увеличение происходит по независящим от нас причи-
нам».

25 августа жители 7-го микрорайона собрались в одном из дворов 7 микрорайона и обсудили 
тот факт, что их основные требования в проекте закона Сахалинской области «О дополнительных га-
рантиях при реализации комплексного развития территории жилой застройки в Сахалинской области» 
не учтены.

«Активисты подготовили в адрес Лимаренко письмо с просьбой встретиться с жителями мик-
рорайонов, которым грозит реновация. Не с рабочей группой, а со всеми жителями, чтобы губернатор 
ответил на волнующие население вопросы. И эту встречу нужно провести до 8 сентября. Пусть глава 
региона сейчас услышит, что люди против этого проекта ПСО. Когда он подпишет его, будет уже 
поздно» (см. по адресу: https://sakhalin.info/news/211150).

Должностные лица министерства строительства Сахалинской области в ответ на публикацию 
сообщили, что держат на контроле вопросы жителей 4,7,8 микрорайонов города Южно-Сахалинска и 
пояснили:  «Хотим  подчеркнуть,  что законопроект  «О  развитии  застроенных  территорий»  будет 
приниматься совместно с законом «О дополнительных гарантиях», который в данный момент на-
ходится в стадии разработки. С учетом необходимости тщательной проработки законопроекта, ра-
бота над ним, по оценкам специалистов, завершится не ранее, чем через месяц. Пожелания жи-
телей  города,  направленные  инициативной  группой  на рассмотрение  в Министерство  строи-
тельства Сахалинской области, будут учитываться в ранее упомянутом проекте закона. И согласно 
поручению  губернатора  Валерия  Лимаренко,  документ  не  будет  принят  без учета  пожеланий 
жильцов».

Помимо того, что жители города против оплаты за увеличенную площадь новых квартир, но и 
прямо говорят о вынуждении их идти на такие условия, поскольку они жильё приобрели не для того, 
чтобы менять, а чтобы ЖИТЬ в этом месте и в принадлежащих им квартирах.

Законом Сахалинской области от 9 июня 2022 г. № 43-ЗО внесены изменения в Закон Саха-
линской области «О градостроительной деятельности на территории Сахалинской области» в части 
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полномочий  Сахалинской  областной  Думы  принимать  законы  о  порядке  реализации  решения  о 
комплексном развитии территории жилой застройки в муниципальных образованиях с численностью 
населения свыше 50 тысяч человек, в части полномочий Правительства Сахалинской области при-
нимать решения о комплексном развитии территории жилой застройки в муниципальных образовани-
ях с численностью населения свыше 50 тысяч человек, и в части полномочий органа исполнительной 
власти Сахалинской области, уполномоченного в области градостроительной деятельности, принимать 
проект решения о комплексном развитии территории жилой застройки в муниципальных образовани-
ях с численностью населения до 50 тысяч человек и порядок его реализации. Гарантии, о которых про-
сили жители города, закон не содержит, отдельный закон Сахалинской области о дополнительных га-
рантиях на настоящий момент не принят.

Употреблённое дважды слово «хозяева» в контексте «приняли решение строить ветропарк» в 
отношении ООО «Восточная горнорудная компания», «приняли решение расширять производство» в 
отношении  завода  по  производству  полипропиленновых  труб  подтверждает  интервью  директора, 
возглавлявшего  ГУП  «Углегорское  ДРСУ»  29  лет,  Сергей  Витальевич  Степанов  (см.  по  адресу: 
https://youtu.be/0Fl5LEN-qQk). Он рассказывает как его попросили уйти с должности государствен-
ного предприятия и о том, что происходит сейчас в районе и что может стать с предприятием, рай-
оном, его жителями. Из интервью ясно, кто власть в Углегорском районе. Это угольные компании, в 
частности,  ООО  «Восточная  горнорудная  компания»,  сотрудники  которой  добывают  открытым 
способом уголь.

Приведенные примеры свидетельствуют о том, что используя в выступлении слова «мы», «хо-
зяева»,Губернатор подразумевает инвесторов, а не интересы жителей.

Погружение экономики островов в государственный долг

Согласно положениям Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации» (далее — Закон о стратегическом планировании, ранее 
действовал Федеральный закон от 20 июля 1995 года № 115-ФЗ «О государственном прогнозирова-
нии и программах социально-экономического развития Российской Федерации»)Правительство Рос-
сийской Федерации формирует федеральные программы, в которых подробно излагаются цели, зада-
чи, анализируется сегмент общественных отношений на текущее состояние, прогнозируются результа-
ты от внедрения предполагаемых мероприятий, рассчитывается размер требуемых на их реализацию 
денежных средств, указывая источники финансирования. На уровне субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований также разрабатываются программы.

Программное бюджетирование имеет цель формирование свода информации для внутреннего 
использования — должностными лицами органов власти и управления Российской Федерации, а так-
же для внешнего представления Российской Федерации кредиторам.

На  сайте  Минфина  РФ  по  адресу: 
https://www.minfin.ru/common/img/uploaded/library/2011/12/CPSrus12192011clean.pdfразмещена 
стратегия партнерства Международного банка реконструкции и развития, международной финансовой 
корпорации и многостороннего агентства по инвестиционным гарантиям с Российской Федерацией на 
2012–2016 годы.

В целях стратегического направления «1. Ускорение темпов экономического роста и дивер-
сификации» содержится: 

«Цели страны: сокращение дефицита федерального бюджета; диверсификация экономики с це-
лью уменьшения зависимости от добычи энергоресурсов; улучшение условий предпринимательской 
деятельности,  повышение  производительности  и  конкурентоспособности  и  внедрение  инноваций; 
изучение глубины и укрепление контрольно-нормативной базы финансового сектора; повышение ка-
чества управления инфраструктурными объектами и расширение набора высококачественных услуг с 
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участием частного сектора; снижение энергоёмкости экономики на 40% к 2020 г.; адаптация к измене-
нию климата и снижение остроты проблем, связанных с изменением климата.

Для Правительства РФ одной из главных задач является восстановление ряда четких правил, 
которые смогут стать ориентиром для осуществления бюджетной политики в среднесрочной перспек-
тиве и  сдерживать давление в пользу неприемлемого увеличения расходов. Группа ВБ, опираясь на 
результаты АКД и диалог по проблемам экономической политики, будет участвовать в обсуждении 
вопроса о том, почему следует вернуться к четким бюджетным правилам. Действующие и планиру-
емые проекты МБРР в этой области окажут содействие в дальнейшем укреплении казначейских 
функций и казначейских основ исполнения бюджета, развитии программного бюджетирования, 
принятии мер, направленных на укрепление налоговой дисциплины, и модернизации Федеральной 
таможенной службы. Дополнительным положительным результатом повышения качества управления 
государственными финансами станут совершенствование государственного управления, повышение 
отчетности и прозрачности.» 

Ознакомившись со стратегией партнерства Международного банка реконструкции и развития и 
других международных организаций, учитывая представленный анализ показателей деятельности 
Российской  Федерации,  предложения  по  совершенствованию  финансовых  процессов,включая 
бюджетные, можно сказать, что Российская Федерация представлена как бизнес-проект, состоящий 
из программ развития федерации, субъектов федерации, муниципальных образований по сферам их 
деятельности (функции государства, вопросов местного значения).

Проанализировав Стратегию социально-экономического развития Сахалинской области до 2035 
г., отчёт Губернатора по итогам 2020 года, очевидно: новое, что позволило бы островам быть не тер-
риторией кластеров и технопарков, а эффективным фундаментом для совместной жизни Человека и 
Земли, как то развитие сельского хозяйства, выращивание растений в лесах, сопках с целью создания 
благоприятного, стабильного климата, применениеэфирных технологии и др.,  Губернатор и члены 
Правительства Сахалинской области и Правительства Российской Федерации не предлагают. Поэтому 
проекты на Сахалин и вариант совместного использования Курильских островов, предлагаемые В.И. 
Лимаренко, М.В. Мишустиным с одобрения В.В. Путина, лишь на короткий промежуток времени, 
стратегического развития на 30-50-100 лет не имеют.

Показательным  результатом  деятельности  перечисленных  должностных  лиц  за  2,5  года 
является погружение островной экономики, а значит, нас, в государственный долг.

Сахалинская область вышла в ряд наиболее обеспеченных регионов страны в 2013–2014 годах. 
Тогда в областной бюджет начали поступать средства от двух нефтегазовых проектов, реализуемых 
консорциумами иностранных компаний и российских «Газпрома» и «Роснефти». Благодаря особому 
налоговому режиму средства от продажи нефти и газа зачислялись напрямую в региональную казну, 
минуя федеральный центр. Доходы от шельфа позволили Сахалинской области в 2014 году полностью 
рассчитаться с  долгами перед коммерческими банками и закрыть межбюджетные кредиты. Тогда 
впервые с советского времени бюджет региона стал бездефицитным. В 2015 году объем доходов казны 
составил рекордные 204 млрд руб. - так пишут федеральные средства массовой информации, см. по 
адресу: https://www.kommersant.ru/doc/4566860.

И это действительно так.

За счёт собственных доходов решался важный для нас вопрос проезда в западные регионы 
страны по специальным тарифам, полёты выполняла авиакомпания «Аэрофлот», которая в 2018 году 
отказалась  летать  на  остров  без  поддержки  от  региона.  Правительство  Сахалинской  области  по 
региональной  программе  субсидирования  авиаперелетов  выделяло  порядка  2,5 млрд  руб.  в  год. 
Однако с 5 ноября 2020 г. регулярные рейсы в Москву совершает  авиакомпания «Россия».

«С предложением временно отказаться от услуг «Аэрофлота» выступили депутаты областной 
Думы в ходе обсуждения бюджета Сахалинской области на предстоящие три года. Правительство 
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Сахалинской области поддержало эту инициативу и приняло решение прекратить субсидирование 
рейсов в связи с оптимизацией расходов региональной казны. Средства, высвобожденные в результате 
прекращения деятельности «Аэрофлота» на Сахалине, будут направлены на первоочередные цели, в 
том  числе  на  мероприятия  по  предотвращению  распространения  коронавирусной  инфекции»  - 
сообщается в телеграм-канале Губернатора по адресу: https://t.me/limarenko_official/7724.

По сообщению должностных лиц министерства финансов Сахалинской области (см. по адресу: 
https://sakhminfin.ru/index.php/news/3488-proekt-byudzheta-sakhalinskoj-oblasti-na-blizhajshie-tri-goda-
vnesen-v-oblastnuyu-dumu) проект бюджета Сахалинской области на 2021-2023 года сформирован на 
основе  показателей  базового  сценария  прогноза  социально-экономического  развития  области  и 
изменений налогового и бюджетного законодательства. Согласно документу, общая сумма  доходов 
областного бюджета в  2021 году составит 108,0 млрд рублей, в  2022 году – 91,1 млрд рублей, а в 
2023  году  –  86,3  млрд  рублей.  Значительное  снижение  доходов  областного  бюджета  в  данном 
периоде прогнозируется за счет снижения поступлений по нефтегазовым доходам, уплачиваемым в 
рамках соглашений о разделе продукции по проектам «Сахалин-1» и «Сахалин-2», что связано со 
снижением цен на нефть и сокращением объема добычи нефти. 

Объем расходов регионального бюджета на  2021 год составит 128,2 млрд рублей, в  2022 и 
2023 годах - 104,1 и 98,6 млрд рублей соответственно. 

Дефицит регионального бюджета в 2021 году будет на уровне 20,2 млрд рублей, в 2022 году – 
13,0 млрд рублей, в 2023 году составит  12,4 млрд рублей. В том числе основными источниками 
финансирования дефицита будут выступать привлеченные  кредиты на общую сумму 93,1  млрд   
рублей (2021 – 24,0 млрд рублей, 2022 – 28,4 млрд рублей, 2023 – 40,7 млрд рублей). 

Проект бюджета, обсуждение см. по адресу: https://openbudget.sakhminfin.ru/Menu/Page/585. 

Закон Сахалинской области  «Об областном бюджете Сахалинской области на 2021 год и на 
плановый  период  2022  и  2023  годов»  от  23  декабря  2020  г.  №  94-ЗО  по  адресу: 
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/6500202012260020. 

В  приложении  18  к  Закону  Сахалинской  области  «Об  областном  бюджете  Сахалинской 
области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» указаны источники финансирования 
дефицита областного бюджета и их размер по годам (в тыс. рублей):

№ 
п/п

Наименование
Сумма

на 2021 год на 2022 год на 2023 год
1 2 3 4 5
1. Кредиты кредитных организаций в валюте 

Российской Федерации
15433691,8 12963035,9 12349904,7

2. Изменение остатков средств на счетах по 
учету средств областного бюджета 4678777,0 - -

3. Иные источники внутреннего 
финансирования дефицита областного 
бюджета

115117,2 6974,7 7444,2

Итого 20227586,0 12970010,6 12357348,9
Из  данных  таблицы  видно,  что  Губернатор  и  члены  Правительства  Сахалинской  области 

намерены заключать договоры кредита с кредитными организациями для покрытия дефицита бюджета 
за три года на общую сумму 40,7 млрд. рублей, а из сведений Минфина Сахалинской области - 93,1 
млрд рублей.

93,1 млрд. рублей сопоставимо с суммами доходов годового бюджета в 2022 г., что больше на 2 
млрд. рублей, и в 2023 гг. - больше на 6,8 млрд. рублей.

40,7 млрд. рублей чуть меньше второй части размера доходов бюджета в указанные годы.

https://sakhminfin.ru/index.php/news/3488-proekt-byudzheta-sakhalinskoj-oblasti-na-blizhajshie-tri-goda-vnesen-v-oblastnuyu-dumu
https://sakhminfin.ru/index.php/news/3488-proekt-byudzheta-sakhalinskoj-oblasti-na-blizhajshie-tri-goda-vnesen-v-oblastnuyu-dumu
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В декабре  2020  года  взяли  кредит.  Как сообщила  министр  финансов  Сахалинской области 
Ольга  Лопатина,  участвуя  в  постоянных комитетах  Сахалинской областной Думы пообсуждению 
проекта областного бюджета: несмотря на то, что общий объем доходов областного бюджета в 2020 
году сокращается на 9,5 миллиарда рублей, а расходы снижаются на 1,5 миллиарда рублей, разница 
в 8  миллиардов  рублей  ложится  на дефицит  бюджета,  который  увеличивается  до 16  миллиардов 
рублей (см. по адресу: https://sakhalin.info/news/199202). 

«Покрывать эти 8 миллиардов рублей правительство области намерено путем привлечения 
кредитов,  то  есть  в новый  год область  войдет  уже с  государственным  долгом»  (см.  по  адресу: 
https://sakhalin.info/news/199202).

Напомним, что снижение доходов бюджета островов Сахалина и Курильской гряды произошло 
за счёт перераспределения доходов от «Сахалина-2» в пользу федерального бюджета — 75%, а на 
островах осталось только 25%.

Председатель Правительства Сахалинской области Алексей Белик признался, что в ближайшие 
годы в области не ожидают возврата доходов на прежний уровень: по прогнозам на пять лет, объемы 
добычи нефти и газа будут только снижаться, а значит, даже рост цены углеводородов не позволит 
компенсировать затраты. Из-за этого власти постараются ускорить диверсификацию экономики — 
заняться  реализацией проектов,  не  связанных с  нефтегазовой отраслью.  Чтобы покрыть  дефицит, 
придется  прибегнуть  к  внешним  заимствованиям  (см.  по  адресу: 
https://www.kommersant.ru/doc/4566860).

«За последние  несколько  лет правительство  имело  возможности  осуществлять  политику 
в рамках  собственных  доходов,  но теперь  прибегаем  к внешним заимствованиям.  При этом  мы не 
видим  критической  ситуации  в данном  направлении,  это общемировая  тенденция.  На 2021-2023 
годы  мы сформировали  долговую политику,  которая  позволит  вести  сбалансированную политику 
по возврату  заемных  средств»  —  сообщает  Алексей  Белик(см.  по  адресу: 
https://sakhalin.info/news/198069).

Заместитель председателя Правительства Сахалинской области Владимир Ющук так объясняет 
дефицит бюджета: «Знаю только, что он будет дефицитным, — сказал Ющук о бюджете. — Четко вам 
скажу, что правительство Сахалинской области предпринимает колоссальные усилия к привлечению 
инвестиционных  и федеральных  средств  для того,  чтобы  сбалансировать  недостаток  той  части 
бюджета,  в которой  мы  просели  за счет  того,  что было  снижение  объема  добычи  и стоимости 
нефтепродуктов. Но в любом случае где-то будет дефицит. Сказать об этом можно будет, когда будет 
первая верстка, это сентябрь» (см. по адресу: https://sakhalin.info/news/210380).

В этой же новостной статье (https://sakhalin.info/news/210380) Наталья Голубкова, выражая своё 
мнение и мнение читателей пишет:

«Проблемы  с областным  бюджетом  у всех  на слуху,  они  рикошетят  по всем  районам 
и практически по всем сферам. На недостаточное финансирование жалуются и главврачи районных 
больниц,  и сахалинские  мэры.  Нехватка  денег  на строительство  культурных  объектов,  заморозка 
социальных  строек,  трудности  с жилищными  сертификатами,  откладывание  важного  на потом, 
проблемы  с финансовым  обеспечением  госконтрактов  и прочее,  и прочее —  это  теперь  наша 
реальность. Область потеряла 60 млрд рублей и влезла в долги, но при этом хвалится тем, как слезает 
с нефтяной иглы». 

Губернатор  Сахалинской области,  Председатель  Правительства  Сахалинской области  и  его 
заместитель, зная о снижении островных доходов за счёт перечисления большей части доходов в 
федеральный  бюджет,  не  пытаются  решить  вопрос  возврата  доходов  от  «Сахалина-2»  в  пользу 
островного бюджета.

Мировая тенденция - брать долг, в том числе у коммерческих банков, принадлежащих частным 
лицам.

https://sakhalin.info/news/210380
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Мировая тенденция -привлекать инвестиции, которые принадлежат частным лицам.

Мировая тенденция —превращать самодостаточный регион в должника, чтобы он оказался 
во владении частных лиц.

Следуя мировым тенденциям, деятельность Губернатораи членов Правительства Сахалинской 
области на островах Сахалин и Курильской гряды заключается в реализации инвестиций в размере 800 
млрд. рублей, озвученных В.И. Лимаренко в конце своего отчёта, погружая тем самым экономику в 
государственный долг. 

Поскольку Сахалинская область являлась субъектом с нулевым государственным долгом1, то 
собственные активы для постепенной реализации энергоперехода на эфирные технологии и, в первую 
очередь,  строительства  жилья,  создания,  реконструкции,  модернизации  инфраструктуры  для 
достойной жизни жителей островов имеются.

Однако, пока острова рассматриваются как площадка для привлечения частных инвестиций, 
учитывая  правовой  статус  Российской  Федерации,  которая  включена  в  систему  международного 
кредита, государственного долга, сделать что-либо невозможно.

Город в юрисдикции международного права

На  юге  Сахалина  Губернатором  и  членами  Правительства  Сахалинской  области 
анонсировано  строительство  города  для  новых  25000  жителей  (см.  по  адресам: 
https://skr.su/news/post/153172/, https://skr.su/news/post/157954/, https://skr.su/news/post/155954/).

Проект полностью коммерческий, он финансируется за счет инвесторов и на данном этапе не 
подразумевает  вложения  бюджетных  средств.  Центрами  жизни  для нового  Корсакова  станут 
образовательный  квартал  и логистический  кластер,  где  будут  размещены  компании-инвесторы, 
задействованные в крупных проектах в порту и рядом с ним. 

Министр  архитектуры и  градостроительства  Сахалинской  области  Алексей  Ракитский  на 
вопрос журналиста «Для кого вы собираетесь построить новый город: для приезжих иностранцев 
или для местных?» ответил:

- К 2030 году мы планируем увеличить численность города Корсаков на 25000 жителей. В 
«Экополисе» через девять лет должно появиться не менее миллиона квадратных метров жилья с 
применением  энергосберегающих  технологий  «Умный  дом»  и  «Смарт-сити».  Это  позволит 
улучшить условия проживания горожанам. Но и купить жилье в «Экополисе» будет возможно всем. 
Корсаков должен стать динамично развивающимся городом в границах Азиатско -Тихоокеанского 
региона, так как находится в 3-часовой авиадоступности с такими городами, как Пекин, Токио, 
Сингапур  и  Сеул.  Появление  резидентов  создаст  в  Корсакове  определенный  потенциал  роста 
жителей нового города.

- Зачем они сюда поедут?

-  Преференции  для  резидентов,  которые  будут  выражаться  в  упрощенном  порядке 
проведения  и  контроля  внешнеторговых  операций,  режим  специальной  экономической  зоны, 
освобождение от налога на прибыль для резидентов Российской Федерации и пять процентов на 
прибыль  для  иностранных  компаний.  Одна  из  целей  строительства  «Экополиса»  Корсаков  - 
создание  специальной  экономической  зоны  с  международным  правом,  так  называемое  «Е-

1

http://budget.gov.ru/epbs/faces/p/%D0%91%D1%8E%D0%B4%D0%B6%D0%B5%D1%82/%D0%93%D0%BE%D1%81
%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9%
20%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B3/%D0%93%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81
%D1%82%D0%B2%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9%20%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B3%20
%D1%81%D1%83%D0%B1%D1%8A%D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%BE%D0%B2%20%D0%A0%D0%A4?
_adf.ctrl-state=11e8eqy7dw_4&regionId=45
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резидентсво», которое даст возможность регистрации юридических лиц по праву иностранной 
юрисдикции. Эта опция позволит увеличить грузооборот порта Корсакова — пояснил А. Ракитский. 

Интервью полностью см. по адресу: https://skr.su/news/post/153172/

В новом городе планируют создать вне юрисдикции Российской Федерации специальную 
экономическую зону с международным правом, то есть участок земли острова Сахалин Губернатор 
и члены Правительства Сахалинской области будут осваивать для новых жителей, способных не 
только купить жильё, но и быть полезным в международной юрисдикции.

Таким образом, деятельность по управлению островами и в этой части не отвечает интересам 
их жителей. 

Преференциальные режимы

16 августа 2021 г. полномочный представитель Президента Российской Федерации в Дальне-
восточном федеральном округе Ю.П. Трутнев рассказал, что преференциальный режим, параметры 
которого поручил Министерству финансов разработать председатель правительства Российской Фе-
дерации Михаил Мишустин, по сути, создаст на Курильских островах российский оффшор. «Я уверен, 
что такой преференциальный толчок развития острова будет услышан и российскими предпринимате-
лями,  и  нашими  соседями»,  —  подчеркнул  Трутнев  (см.  по  адресу: 
https://m.lenta.ru/news/2021/08/16/kurily/).

Ранее, 11 декабря 2020 г.  он также не исключал возможность создания преференциального 
режима на Курильских островах (см. по адресу: https://www.interfax.ru/business/740863). На встрече с 
журналистами вице-премьеру был задан вопрос о планах по созданию нового преференциального 
режима на острове Русский во Владивостоке. «Преференциальный режим на острове Русский. Я 
считаю, что это шаг, который по тем или иным причинам был предпринят, но для того, чтобы со-
здавать отдельные преференциальные режимы, нужны другие условия. Надо ли создавать (офшор) 
на острове Русский? Не знаю. Мне,  например,  больше нравятся для  совсем преференциального 
режима Курильские острова», - сказал Трутнев.

Согласно п. 3 поручений, данных председателем Правительства РФ М. Мишустиным Минфину 
России (А.Г. Силуанову), Минвостокразвития России (А.О. Чекункову), Минэкономразвития России 
(М.Г. Решетникову) (см. по адресу: http://government.ru/orders/selection/401/42987/):

Совместно  с  заинтересованными  федеральными  органами  исполнительной  власти  и 
правительством  Сахалинской  области  представить  в  Правительство  Российской  Федерации 
согласованные предложения по созданию преференциального режима на территории Курильских 
островов,  обеспечивающего  наиболее  конкурентоспособные  условия  ведения 
предпринимательской деятельности (за исключением посреднической, производства подакцизных 
товаров,  добычи  и  (или)  переработки  углеводородного  сырья  и  вылова  ценных  водных 
биологических ресурсов), предусматривающего: освобождение от уплаты таких налогов и сборов, 
как  налог  на  прибыль  организаций,  налог  на  добавленную  стоимость,  налог  на  имущество 
организаций,  земельный  налог,  транспортный  налог  на  определённый  срок;  таможенную 
процедуру свободной таможенной зоны; пониженные ставки обязательных платежей по страховым 
взносам в размере 7,6% на определённый срок.

При этом Мишустин подчеркнул, что Курилы «нельзя превращать в офшор», как это было в 
90-е годы, когда «внутренние офшоры создавались не для инвестиций в территорию, а чтобы мини-
мизировать агрессивное налогообложение». (см. по адресу: https://www.interfax.ru/russia/780709).

Свободная таможенная зона, освобождение от уплаты налогов,преференциальный режим — это 
комплекс  мер  для  экономической  деятельности  вне  юрисдикции  законодательства  Российской 
Федерации. Это также подтверждает особый правовой статус Российской Федерации.

http://government.ru/orders/selection/401/42987/
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Правительство  Советского  Союза  на  аналогичных  условиях  предоставляло  «Кита  Сагарен 
Секию  Кмигис  Кумай»  -  Концерну  Северо-Сахалинских  нефтяных  предпринимателей»  право 
осуществлять горно-разведывательную, горно-промышленную и подсобную деятельность на участках 
нефтяных  месторождений  Восточного  побережья  Сахалина  и  из  таковой  деятельности  извлекать 
прибыль.

Согласно  параграфу  1,  12  договора  о  концессии  на  горно-промышленное  предприятие2, 
заключенному в 1925 г. между Правительством СССР и указанным Концерном, Правительство СССР 
в изъятие из общих законов и в пределах договора предоставило сроком на 11 лет исключительное 
право поисков и  разведок на нефть,  кир и  горючие газы на территории размером 1000 верст на 
Восточном побережье Северного Сахалина. право указанной деятельности.

Концерн  подчиняется  на  территории  СССР  общим,  как  ныне  существующим,  так  впредь 
могущими  быть  изданными  в  СССР  законам,  а  также  распоряжений  властей,  действующих  на 
основании этих законов. компании вне этих законов (параграф 2). 

В параграфе 18 договора о концессии указаны размеры долевого отчисления от валовой добычи 
нефти,  за  исключением  фонтанной,  уплачиваемые  концерн  Правительству  СССР  за  права  и 
привилегии, предоставленные концерну настоящим договором.

Данный договор концессии был заключен на 45 лет.

100 лет назад осваивались недра Северного Сахалина японскими юридическими лицами на 
условиях,  изъятых  из  законов  СССР,  пользуясь  преференциями,  как  Российская  американская 
компания были предоставлены привилегии Императором России по колонизации Аляски и  Ку-
рильских островов, равно как и сейчас предполагается создание привилегированного режима для 
инвесторов, освободив их уплаты налогов и таможенных сборов.

В  настоящее  время  на  островах  Курильского  архипелага  и  острове  Сахалин  создаётся 
аналогичный преференциальный режим для субъектов экономической деятельности. Ряд концесси-
онных соглашений уже заключен.

Так,согласно постановлению администрации города Южно-Сахалинска от 30.11.2021 № 3044- 
па, мэром города С.А. Надсадиным постановлено заключить концессионное соглашение по созданию, 
реконструкции и последующей эксплуатации отдельных объектов централизованной системы водо-
снабжения и водоотведения города Южно-Сахалинска без проведения конкурса с обществом с ограни-
ченной ответственностью «Первая  водная  концессионная  компания» (ОГРН 1217700180235,  ИНН 
7730263950,  юридический  адрес:  121059,  г.  Москва,  Бережковская  набережная,  домовладение  38 
строение 1, этаж 12, помещение 6, дата регистрации сведений о создании 14.04.2021). Причем на 
условиях, предложенных обществом.

Приказом Региональной энергетической комиссии Сахалинской области от 24.12.2021 № 104-
ОКК утверждена инвестиционная программа,  представленная этим обществом, в сфере холодного 
водоснабжения и водоотведения на период 2022 — 2079 гг.

Учредителем  ООО  «Первая  водная  концессионная  компания»  является  ООО  Холдинговая 
компания «Региональные объединенные системы водоканал» (ОГРН 1207700023684, адрес: 121059, г. 
Москва, Бережковская набережная, домовладение 38 строение 1, этаж 12, помещение 7, дата регистра-
ции сведений о создании 27.01.2020).

Учредителями ООО Холдинговая компания «Региональные объединенные системы водоканал» 
являются ООО «РВК-Актив» (ОГРН 1197746754072, адрес: 121059, г. Москва, Бережковская набереж-
ная, домовладение 38 строение 1, этаж 12, Помещение 14, дата регистрации сведений о создании 

2 См.: Исторический архив Сахалинской области. Фонд 302. оп. 1 д. 1. «Материалы о создании Японской нефтяной 
концессии (договоры, дополнительные соглашения, переписка и др. за 1925 — 1936 гг.».
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27.12.2019), владеющее 75% доли уставного капитала, и государственная корпорация развития "ВЭ-
Б.РФ" (ОГРН 1077711000102), владеющее 25% доли уставного капитала.

Учредителями ООО «РВК-Актив», в свою очередь, являются:

- Михальков Антон Юрьевич, он же генеральный директор, владелец 10% доли;

- Кузьмичев Алексей Викторович, владелец 21,775 % доли;

- Фридман Михаил Маратович, владелец 40,645 % доли;

- Хан Герман Борисович, владелец 27,58 % доли.

Согласно представленных сведений из Единого государственного реестра юридических лиц на 
14.12.2021, адреса у перечисленных юридических лиц одинаковые, различие лишь в помещениях. Со-
зданы организации в последние 2,5 года, за исключением государственной корпорации развития «ВЭ-
Б.РФ». 

По состоянию на 26.05.2022 сведения в отношении ООО «Первая водная концессионная компа-
ния» изменены: 13.12.2021 решением юридического лица местонахождение изменено на г. Южно-
Сахалинск по адресу: 693020, Сахалинская область, Г.О. Город Южно-Сахалинск, г. Южно-Сахалинск, 
ул. Крюкова Д.Н., д. 38, помещение 1, наименование теперь ООО «РВК-Сахалин».

Проследив цепочку учредителей, ясно, что конечными собственниками ООО «РВК-Сахалин» 
(ранее - ООО «Первая водная концессионная компания») и владельцами имущества, полученного по 
концессионному соглашению, являются 4 физических лица и государственная корпорация развития 
«ВЭБ.РФ» во главе с И.И. Шуваловым. Учредителем последней выступает Правительство Российской 
Федерации, основным видом деятельности «ВЭБ.РФ» является денежное посредничество.

Учредителями  ООО  управляющая  компания  «Региональные  объединенные  системы  водо-
канал» (ООО УК «Росводоканал», ОГРН 1065027020420) являются:

- Фридман Михаил Маратович, владелец 40,645 % доли;

- Кузьмичев Алексей Викторович, владелец 21,775 % доли;

- Хан Герман Борисович, владелец 27,58 % доли;

- Михалькова Мария Юрьевна, владелец 10% доли.

Состав учредителей ООО УК «Росводоканал» и ООО «РВК-Актив» являются одни и те же ли-
ца, за исключением Михалькова А.Ю. и Михальковой М.Ю.

Депутата Городской Думы города Южно-Сахалинска, обсуждая вопросы относительно переда-
чи земельного участка организации «РВК-Сахалин», интересует порядок решения вопросов местного 
значения, к которым относится организация в границах муниципального, городского округа электро-, 
тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом (п. 4 ч. 1 ст. 
16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации»), минуя депутатов Гордумы.

Статьёй 11 Федерального закона «О концессионных соглашениях» от 21.07.2005 № 115-ФЗ 
предусмотрена возможность предоставления концессионеру и использование им земельного участка, 
лесного  участка,  водного  объекта,  участка  недр  в  соответствии  с  земельным,  лесным,  водным 
законодательством, законодательством Российской Федерации о недрах.

Согласно подп. 23 п. 2 ст. 39.6 Земельного кодекса РФ договор аренды земельного участка, на-
ходящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается без проведения торгов 
в случае предоставления земельного участка, необходимого для осуществления деятельности, преду-
смотренной  концессионным  соглашением,  соглашением  о  государственно-частном  партнерстве, 
соглашением о муниципально-частном партнерстве, лицу, с которым заключены указанные соглаше-
ния.
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В данном случае концессионное соглашение по созданию, реконструкции и последующей экс-
плуатации отдельных объектов централизованной системы водоснабжения и водоотведения города 
Южно-Сахалинска заключено с ООО «РВК-Сахалин», текст которого мной не обозревался, но суще-
ственные  условия  должны  соответствовать  приложению  к  постановлению  администрации  города 
Южно-Сахалинска от 30.11.2021 № 3044- па (п. 2.8). Поэтому земельный участок для осуществления 
деятельности по концессионному соглашению может быть предоставлен в аренду ООО «РВК-Саха-
лин» без проведения торгов в силу указанных положений закона.

Без проведения конкурса может быть заключено и концессионное соглашение. Условия для 
этого предусмотрены ст. 37 Федерального закона «О концессионных соглашениях».

Пунктом 4.1. данной статьи предусмотрено, что концессионное соглашение может быть заклю-
чено по инициативе концессионера, которым может быть индивидуальный предприниматель, рос-
сийское или иностранное юридическое лицо либо действующие без образования юридического лица 
по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) два и более указанных 
юридических лица (п. 2 ч. 1 ст. 5 Федерального закона «О концессионных соглашениях»).

Учитывая наличие ссылки в п. 2.2. постановления администрации города Южно-Сахалинска от 
30.11.2021 № 3044-па на п. 4.11 ст. 37 Федерального закона «О концессионных соглашениях», концес-
сионное соглашение с ООО «РВК-Сахалин» (ранее - ООО «Первая водная концессионная компания») 
заключено по предложению самого юридического лица.

Тот  факт,  что  инициатива  исходила  от  ООО  «Первая  водная  концессионная  компания», 
свидетельствует постановление администрации города Южно-Сахалинска от 29.06.2021 № 1829-па, 
которым принято решение о возможности заключения концессионного соглашения по созданию, ре-
конструкции  и  последующей  эксплуатации  отдельных  объектов  централизованной  системы водо-
снабжения и водоотведения города Южно-Сахалинска, на иных условиях, чем предложено Обществом 
с ограниченной ответственностью «Первая водная концессионная компания».

Таким образом, законным способом можно передать во владение и пользование земельный уча-
сток, имущество, находящееся на нём, а это инфраструктура города по водоснабжению и водоотведе-
нию жилых домов всех жителей, без проведения торгов и без согласия собственника. Собственником в 
данном случае являются ВСЕ жители города Южно-Сахалинска, а не только депутаты, через которых 
они участвуют в управлении имуществом, и не абстрактное муниципальное образование городской 
округ «Город Южно-Сахалинск».

Поэтому правильные вопросы поднимает депутат Гордумы, но оставшиеся проигнорирован-
ными.

Концессия - это не только будущее «повышение тарифов для населения, местного бизнеса, 
который включит все расходы в стоимость произведенной продукции и услуг» - как говорит депутат, 
но и использование имущества, земли, на которой оно располагается, без согласия тех, кому оно при-
надлежит3.

Передача имущества в управление, владение по концессии не новый механизм. В Российской 
империи его использование встречается часто. Применялась концессия, когда Императору не хватало 
собственных (казна - это всегда личные средства императора, царя, т. е. фиска) денежных средств для 
строительства инфраструктуры, предприятий и проч. 

Поскольку в регионе заключаются концессионные соглашения, то не хватает собственных де-
нежных средств, которые поступают в федеральный бюджет Российской Федерации вместо бюджета 
области от продажи природных ресурсов. 

3 https://sakhalin.info/search/221656?
text=%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%86%D0%B5%D1%81%D1%81%D0%B8%D1%8F
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Более того, в данном случае в Российской Федерации созданы законные условия, по которым 
жители страны не могут реализовать принадлежащие им права и обязанности собственника. 

Приведённые  примеры  управления  островами  должностными  лицами  Правительства  Рос-
сийской Федерации, Губернатором и членами Правительства Сахалинской области, заключая концес-
сионные соглашения о передаче во владение и пользование коммунальной инфраструктуры города 
(городов) Сахалина с частными лицами,подтверждает правовой статус (форму) Российской Федера-
ции, субъектов федерации, и бюджетное программирование с целью создания инвестиционной при-
влекательности экономики островов. 

Международный контроль над Курильскими островами проявляется в ознаменованной офшор-
ной  зоне,  куда  привлекаются  инвесторы,  в  том  числе,  иностранные  компании,  международный 
контроль над южной частью острова Сахалин проявляется в том числе в строительстве города в юрис-
дикции международного права.

Статус островов, неурегулированный территориальный вопрос не позволят эффективно осва-
ивать острова, и все реализуемые в настоящее время проекты обречены, поскольку не соответствуют 
эволюционному пути развития человечества и планеты Земля.

Государственный долг

У современных государств, а верно — у правительств, всегда есть государственный долг.

Всоответствии со ст. 97 Бюджетного кодекса РФ к государственному долгу Российской Фе-
дерации относятся долговые обязательства Российской Федерации перед физическими и юридиче-
скими лицами Российской Федерации, субъектами Российской Федерации, муниципальными обра-
зованиями, иностранными государствами, международными финансовыми организациями, иными 
субъектами международного  права,  иностранными физическими и  юридическими лицами,  воз-
никшие в результате  государственных заимствований Российской Федерации, а также долговые 
обязательства по государственным гарантиям, предоставленным Российской Федерацией, и долго-
вые обязательства, возникшие в результате принятия законодательных актов Российской Федера-
ции об отнесении на государственныйдолг долговых обязательств третьих лиц, возникших до вве-
дения в действие Бюджетногокодекса.

Чистый государственный долг -  сумма,  которая осталась бы,  если все кредиторы страны 
разом потребовали вернуть им деньги. Отрицательный чистый государственный долг означает, что 
у  государства  хватает  резервов  закрыть  все  свои  обязательства  и  остаться  в  плюсе. 
Положительный, соответственно, наоборот.

Погашение государственного долга (платежеспособность государства)обеспечивается за счёт 
наличия ликвидных активов, это, в первую очередь, валютные и рублевые депозиты федеральных 
органов управления, размещенные в Центральном банке РФ и коммерческих банках. Так, на 1июля 
2021 года депозиты органов государственного управления составляли 10 874 852,6 трлн рублей4 в 
Центральном банке РФ, 15 928 215 трлн рублей5 по всей банковской системе.

Российская  Федерация  имеет  как  внешний  (обязательства  перед  другими  странами, 
международными организациями и частными иностранными инвесторами), так и внутренний долг 
(обязательства  перед  субъектами  Российской  Федерации,  негосударственными  организациями, 
компаниями и населением).

4 Данные, распространяемые Банком России в соответствии с требованиями Специального стандарта 
Международного валютного фонда на распространение данных (ССРД МВФ) см. по адресу: 
https://www.cbr.ru/statistics/ssrd/data/

5 www.cbr.ru/vfs/statistics/credit_statistics/survey/survey_bs.xlsx
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«По  предварительным  данным,  за  первое  полугодие  2021  года  государственный  долг 
Российской  Федерации  увеличился  на  1  трлн  483  млрд  105,4  млн  рублей,  или  на  7,8%,  и  по 
состоянию  на  1  июля  2021  года  составил  20  трлн  423  млрд  507,6  млн  рублей (17,7% 
прогнозируемого объема ВВП)», — говорится в докладе Счётной палаты Российской Федерации 
(см.  по  адресу:  https://ach.gov.ru/audit/6-mon-2021, 
https://ach.gov.ru/upload/iblock/7d5/ivvvlh0zr03b4jilbb7a7e8u6uek28m9.pdf#page=105). 

Объем государственного внутреннего долга РФ увеличился на 1 трлн 435 млрд 234,1 млн 
рублей, или на 9,7%, и составил 16 трлн 186 млрд 672,1 млн рублей, или 88,4% верхнего предела 
государственного  внутреннего  долга  России (18  трлн  315  млрд  272,3  млн рублей).  Его  доля  в 
общем объеме госдолга РФ увеличилась с 77,9% до 79,3%.

Государственный внешний долг РФ по состоянию на 1 июля 2021 года составил 58 млрд 
542,2 млн долларов США (81,3% верхнего предела государственного внешнего долга РФ в размере 
72 млрд долларов США) и за январь — июнь 2021 года увеличился на 1 млрд 839,3 млн долларов 
США, или 3,2%. В рублевом эквиваленте государственный внешний долг на 1 июля 2021 года 
увеличился на 47 млрд 871,4 млн рублей, или на 1,1%, и составил  4 трлн 236 млрд 835,5 млн 
рублей.

Рассчитано  специалистами  Всемирного  банка,  что  государственный  долг  становится 
нежелательным  для  страны,  когда  достигает  77%  от  ВВП  (см.  по  адресу: 
https://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/9780821384831_CH03).

«В период с 2014 по 2019 год Россия соблюдала строгую дисциплину в макроэкономике. Но 
у такого подхода есть и отрицательная сторона — возникает недостаток внутренних стимулов для 
улучшения экономического состояния страны...»

«...По темпам уменьшения внешнего долга Россия вышла на 1 место среди стран Европы, 
Африки и Ближнего Востока. Чуть больше, чем за 4 года России удалось снизить долг на 36%. В 
2014  году  задолженность  составляла  более  700  млрд  долларов,  а  в  2019  году  —  467  млрд 
долларов...».  «...Первое место по выплате долгов Россия заняла вынужденно.  Это произошло в 
основном  из-за  закрытия  рынков  капитала.  Занимать  деньги  теперь  либо  очень  дорого,  либо 
вообще  невозможно.  С  одной  стороны  резкое  сокращение  внешней  задолженности  России 
усиливает давление на российский рубль, а с другой стороны влияние внешнего долга на рубль в 
целом заметно уменьшается.  Прогнозы UBS — в дальнейшем сокращение задолженности может 
вызвать отток капитала частного сектора. А это в свою очередь отрицательно скажется на курсе 
российского рубля...»

«...Для  сравнения  внешнего  долга  РФ  с  долгами  других  стран  следует  пояснить,  что 
экономика каждой страны уникальна, как и методика ведения учета. Так, например, долг Японии 
на 2015 год достигал 250% годового ВВП, что означает, что все японцы могли бы 2,5 года работать 
только на исполнение внешних обязательств»6.

По данным Международного Валютного Фонда7 ВВП и внешний долг России на 25 августа 
2021 г. имеет следующие значения:

$3 004 172 198 382
ВВП (Валовой Внутренний Продукт) в этом году (по паритету 
покупательной способности)

$20 576
ВВП в этом году на душу населения (annual $31 702)

$12 266 474 051
ВВП за сегодня

6 https://brobank.ru/vneshnij-dolg-rossii/
7 https://countrymeters.info/ru/Russian_Federation/economy
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$84
ВВП за текущий день на душу населения

$914 301 209 391
Счетчик государственного долга

$6 262
Государственный долг на душу населения

$21 939 650 781
Государственный долг в этом году

$0.8628
Государственный долг за сегодня

ВВП и внешний долг России на 26июня 2022 г.:

$2 320 233 057 966 ВВП (Валовой Внутренний Продукт) в этом году (по паритету 
покупательной способности)

$15 886
ВВП в этом году на душу населения (annual $32 716)

$3 540 189 473
ВВП за сегодня

$24
ВВП за текущий день на душу населения

$943 595 529 897
Счетчик государственного долга

$6 461
Государственный долг на душу населения

$17 440 434 147
Государственный долг в этом году

$0.8628
Государственный долг за сегодня

Внутренний валовый продукт  (ВВП) используют в  большинстве  стран мира  для  расчета 
роста экономики и благосостояния страны. Это макроэкономический термин, который помогает 
произвести  учет  всех  товары,  произведенных  страной  за  год.  В  расчет  идут  все  продукты, 
созданные для внутреннего потребления, и те, которые будут вывезены из государства.

ВВП вычисляют, чтобы оценить рост экономики. Показатель рассчитывают для страны и 
каждого  гражданина.  ВВП  на  душу  населения -  важный  макроэкономический  показатель.  Он 
отражает  уровень экономической активности населения и уровень жизни внутри страны или при 
сопоставлении с гражданами другого государства. 

Из таблицы видно, что ВВП в 2021 году на душу населения составляет 20 576 долл. США, 
государственный долг на душу населения - 6 262 долл. США, в 2022 году 15 886 долл. США -  ВВП, 
6 461 долл. США - государственный долг на душу населения.

В экономике страны имеет важное значение занятость населения, то есть вклад трудового 
потенциала человека в производство товаров, но не учитывается  потенциал Человека, который у 
него  есть  благодаря  возможностям  психической  энергии.  Причем  это  не  отдельный  элемент 
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деятельности человека. В действии, которое он совершает, выполняя трудовую функцию (убирает 
помещения,  ведёт  бухгалтерский  учёт,  готовит  документ  и  т. д.),  задействованы  как 
физиологические ресурсы (движение рук, ног, умственная деятельность, концентрация внимания за 
компьютером, оборудованием, на сцене т. п.), так и психоэмоциональные ресурсы (его внутреннее 
отношение  к  делу,  настроение,  чувства,  желание...),  которые  не  видимы и  не  учитываются  не 
только при расчёте заработной платы (представляет собой компенсацию за результат труда), но и 
как составляющий фактор деятельности предприятия, учреждения в целом. 

Обеспечивая  функционирование  каждого  предприятия,  учреждения,  экономики  страны  в 
целом,  деятельности  Правительства,  Центрального  банка,  Человек  обеспечивает  выплату 
государственного  долга,  ибо  только  Человек  ведёт  активную,  живую  деятельность,  ибо  только 
коллектив Человек создаёт товары, услуги,  учитывающиеся в ВВП, а  не машины и роботы,  не 
искусственный интеллект.

Исходя  из  концепции  капитала,  в  деталях  изложенного  К.Марксом  и  Ф.  Энгельсом,  по 
существу труд человека формирует конечный продукт, поступающий на рынок. Оборот трудовой 
деятельности  Человека,  в  первую  очередь  интеллектуальной,  преобразованный  в  человеческий 
капитал,  присваивается  владельцам  капитала,  а  финансовый  капитал,  обращающийся  на 
соответствующих рынках — фикция, абстракция, не имеющая реальную ценность. Получающим 
прибыль от оборота владельцам капитала и интеллектуальной деятельности Человека известна её 
ценность, но должным образом не оценена.

Логично  полагать  в  современной системе  торговых отношений:  включив  в  трудозатраты 
невидимую психоэмоциональную составляющую Человека, они возрастут и повлекут повышение 
размера себестоимости и цену товаров, показателей микро- и макроэкономики, в итоге система 
торговых отношений не изменится. 

Считается, что нельзя повысить активы без роста пассивов, то есть должен быть соблюдён 
баланс. Проблема в том, что изначально не учитывается Человек. Микро- и макроэкономические 
показатели должны быть другими, основа экономики — жизни населения иная, не потребление, а 
созидание.  Не обмен результата  труда в  денежном эквиваленте,  который в виде билетов Банка 
России  к  тому  же  в  настоящее  время  не  обеспечен  (Билеты  Банка  России  обеспечены  только 
активами  Банка  России),  а  их  обращение  опять  же  происходит  за  счёт  нашей  жизненной 
активности, но обмен на равнозначный результат труда. 

При этом основные условия жизнедеятельности для созидательной деятельности Человека, в 
первую очередь,источники энергии должны быть бесплатные. 

Воздух, кислород, которым мы дышим, предназначен для всех и он бесплатный (не введён в 
оборот), так и водород исходит из Земли бесплатно — зачем его производить? С этой точки зрения 
производство водорода бессмысленно, очевидно, будет приносить выгоду владельцам технологий и 
соответствующих производств. Равно как торговля углеродными единицами — способ получения 
финансового капитала, который будет запущен в оборот.

Человек  должен  быть  выведен  из  цепочки  обеспечения  государственного  долга 
финансово-обменных  операций.  Следует  стремиться  к  обществу  на  основе  обмена 
одухотворённой интеллектуальной деятельности.

Если постоянно есть долг, государственный долг, долг муниципальных образований, значит, 
недостаточно активов.

В Стратегии социально-экономического развития Сахалинской области на период до 2035 г. 
указано, что на каждого жителя удастся получить 306 тыс. рублей дохода от активности добывающих 
отраслей. Почему 306 тыс. рублей? 

Сейчас считают так: часть полученного дохода в результате продажи компаниями природных 
ресурсов, которая в виде налогов поступают в казну региона, делится на всех жителей. Тогда как 
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должно быть наоборот: сначала потенциал Человека, не только его физиологические потребности, 
занятия спортом, основное образование (дошкольное и среднее, получаемое в школе) и т.п., но и 
психические возможности, душевные и духовные. Благодаря последним живёт физическое тело, а 
не наоборот.

Поэтому  показатель  ВВП  на  душу  населения  и  другие  показатели  необъективные,  не 
отражают душу человека и его энергетическую составляющую. Как только это все осознают, то 
поймут, что долга, обязательств в денежном эквиваленте не существует.

Исходя  из  такого  понимания  человека,  его  возможностей  и  потенциала,  не 
ограничивающегося физическим телом, 22 июня 2022 года была направлена жалоба к Российской 
Федерации  в  Комитет  по  правам  человека  Организации  Объединенных  Наций.  Управление 
Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека предоставило ответ, 
что не в состоянии помочь в вопросе, который поднимается в обращении, поскольку предмет его 
выходит за пределы сферы применения соответствующего договора.

28  июня  2022  года  в  адрес  Генерального  Секретаря  Организации  Объединенных  Наций 
Антониу Гутерриша направлено обращение по вопросу статуса островов Курильского архипелага и 
острова  Сахалин  и  урегулированию  территориальных  претензий  Японии,  поскольку  в  рамках 
национального права и правовой системы Российской Федерации его разрешить не представляется 
возможным. Обращение прилагаю.

Вместе  с  тем,  действующие механизмы и  процедуры индивидуальной правовой защиты, 
созданные  при  ООН,  сводятся  к  фиксации  фактов  нарушений  прав  человека  и  оказанием 
воздействия на органы национальной юрисдикции той страны, в которой произошло нарушение. 
Максимальный результат такой деятельности -  это рекомендации,  разъяснения,  направленные в 
адрес органов власти. 

Выполнять, прислушиваясь к рекомендациям или нет, предстоит органам государства.

Поскольку  инициатива  исходит  от  жителя  островов,  то  принять  решение  об  изменении 
статуса островов Сахалин и Курильского архипелага и начинать его реализацию можно уже сейчас.  
ООН – площадка для взаимодействия и совместного сотрудничества с представителями Японии и 
других  государств.  По  вопросу  урегулированию  территориальных  претензий  Японии  в  адрес 
Генерального Секретаря ООН Антониу Гутерриш было направлено обращение,  копию которого 
прикладываю.

Эволюционный  путь  развития  предполагает  проявление  потенциала  человека,  его 
интеллектуальной  деятельности  естественным  путём,  не  заменяя  цифровыми  и 
роботозированными технологиями, в целях его духовного роста и накопления опыта. Естественный 
путь – это спобосность извлечения инфромации из информационного пространства и уместное её 
применение. Уместное - означает использование полученных, интерпретиванных данных на благо 
человека, семьи, общества, то есть в созидательном направлении, но не разрушительном. Такая 
детельность возможна, пребывая в спокойном гармоничном состоянии. Гармоничное состояние – 
когда человеку комфортно, созданы условия, обеспечивающие его физиологические и духовные 
потребности и желания. 

По  существу  –  это  ежедневное  образование,  определение  которому  дано  вп.  1  ст.  2 
Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» 
(далее – Закон об образовании).

Согласно указанному закону образование - единый целенаправленный процесс воспитания и 
обучения, являющийся общественно значимым благом и осуществляемый  в интересах человека, 
семьи, общества и государства, а также совокупность приобретаемых знаний, умений, навыков, 
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ценностных установок, опыта деятельности и компетенции определенных объема и сложности в 
целях  интеллектуального,  духовно-нравственного,  творческого,  физического  и  (или) 
профессионального  развития  человека,  удовлетворения  его  образовательных  потребностей  и 
интересов (п. 9 ст. 2).

Как установлено в ч. 1 ст. 10 Закона об образовании, система образования включает в себя, в 
том  числе,  федеральные  государственные  образовательные  стандарты  и  федеральные 
государственные  требования,  образовательные  стандарты  и  самостоятельно  устанавливаемые 
требования, образовательные программы различных вида, уровня и (или) направленности.

Федеральные государственные образовательные стандарты включают в себя требования к 
структуре основных образовательных программ (в  том числе соотношению обязательной части 
основной  образовательной  программы  и  части,  формируемой  участниками  образовательных 
отношений)  и  их объему;  2)  условиям реализации основных образовательных программ,  в  том 
числе  кадровым,  финансовым,  материально-техническим  условиям;  3)  результатам  освоения 
основных образовательных программ (ч. 3 ст. 11 Закона об образовании).

Образовательная  программа  -  комплекс  основных  характеристик  образования  (объем, 
содержание,  планируемые  результаты)  и  организационно-педагогических  условий,  который 
представлен в виде учебного плана, календарного учебного графика, рабочих программ учебных 
предметов,  курсов,  дисциплин  (модулей),  иных  компонентов,  оценочных  и  методических 
материалов,  а  также  в  предусмотренных  Законом  об  образовании  случаях  в  виде  рабочей 
программы воспитания, календарного плана воспитательной работы, форм аттестации (п. 9 ст. 2 
Закона об образовании).

Полномочиями федеральных органов государственной власти в сфере образования на ряду с 
прочими являются разработка, утверждение и реализация государственных программ Российской 
Федерации,  федеральных  целевых  программ,  реализация  международных  программ  в  сфере 
образования (п. 4 ч. 1 ст. 6 Закона об образовании).

Постановлением Правительства РФ от 26 декабря 2017 г. 1642 утверждена государственная 
программы Российской Федерации «Развитие образования» до 2030 года.

Как видно из представленных положений Закона об образованиии ссылки на постановление 
Правительства РФ образовательная деятельность в Российской Федерации организована в форме 
программного  бюджетирования:  от  государственной  программы  на  федеральном  уровне  до 
образовательной программы учебного учреждения, что пред Федерального закона от 28 июня 2014 
г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».

Подготовка  комплекса  документов,  включенных в  образовательные программы,  занимает 
значительное  время,  а  так  как,  в  частности,  разработка  рабочих  программ учебных  предметов, 
курсов, дисциплин (модулей), иных компонентов, оценочных и методических материалов возложена 
на  преподавателей,то  на  это  отвлекаются  жизненные  силы,  которые  он  мог  бы  направить  на 
обучение  детей.  Документы  организационного  характера  следует  формировать  силами 
методистовили иных специалистов, советуясь с преподавателем, который представляет концепцию 
предмета, дисциплины, курса.

Помимого того, что в настоящее время преподователь оказался загруженным в подготовке 
подобных документов, так и вовлечен в систему программного бюджетирования.

Руководствуясь  частью3  ст.  80  Конституции  РФ,  Президент  Российской  Федерации  в 
соответствии  с  Конституцией  и  федеральными  законами  определяет  основные  направления 
внутренней и внешней политики государства.

Указом  Президента  РФ  от  1  декабря  2016  г.  №  642  утверждена  Стратегия  научно-
технологического развития Российской Федерации (далее — Стратегия). 
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В  соответствии  с  п.  28  Стратегии  целью  научно-технологического  развития  Российской 
Федерации является обеспечение независимости и конкурентоспособности страны за счет создания 
эффективной  системы  наращивания  и  наиболее  полного  использования  интеллектуального 
потенциала нации.

Сфера  науки,  технологий  и  инноваций  в  результате  реализации  Стратегии  должна 
функционировать  как  единая  система,  интегрированная  с  социально-экономической  системой 
страны и обеспечивающая независимость и конкурентоспособность России (п. 37 Стратегии).

В перечне  приоритетных направлений развития науки,  техники и технологий Российской 
Федерации  на  ближайшие  10-15  лет  первым  указан  переход  к  передовым  цифровым, 
интеллектуальным  производственным  технологиям,  роботизированным  системам,  новым 
материалам и способам конструирования, создание систем обработки больших объемов данных, 
машинного  обучения  и  искусственного  интеллекта  (подп.  «а»  п.  20  Стратегии).  Последним 
направлением обозначена возможность  эффективного ответа  российского общества  на  большие 
вызовы  с  учетом  взаимодействия  человека  и  природы,  человека  и  технологий,  социальных 
институтов  на  современном  этапе  глобального  развития,  в  том  числе  применяя  методы 
гуманитарных и социальных наук (подп. «ж» п. 20 Стратегии).

Первоочередной  задачей  государства  согласно  п.  21  Стратегии  является  поддержка 
фундаментальной науки как системообразующего института долгосрочного развития нации. При 
этом  как  следует  из  п.  22  Стратегии  в  долгосрочной  перспективе  особую  актуальность 
приобретают исследования в области понимания процессов, происходящих в обществе и природе, 
развития  природоподобных  технологий,  человеко-машинных  систем,  управления  климатом  и 
экосистемами.  Возрастает  актуальность  исследований,  связанных  с  этическими  аспектами 
технологического развития, изменениями социальных, политических и экономических отношений.

Одним из основных направлений и мер реализации государственной политики в области 
научно-технологического развития Российской Федерации является кадры и человеческий капитал 
(п.  31  Стратегии),  что  представляет  собой  создание  возможностей  для  выявления  талантливой 
молодежи,  построения  успешной  карьеры  в  области  науки,  технологий,  инноваций  и  развитие 
интеллектуального потенциала страны.

Другим  основным  направлением  определено  в  п.  33  Стратегии  взаимодействие  и 
кооперация.  Одним из путей достижения формирования эффективной системы коммуникации в 
области  науки,  технологий  и  инноваций,  а  также  повышения  восприимчивости  экономики  и 
общества  к  инновациям,  развитие  наукоемкого  бизнеса  является  создание  условий, 
обеспечивающих  взаимовлияние  науки  и  общества  посредством  привлечения  общества  к 
формированию запросов на результаты исследовательской деятельности.

Как указано в подп.  «а»,  «б», «в» п.  36 Стратегии,  её реализация должна изменить роль 
науки  и  технологий  в  развитии  общества,  экономики  и  государства  и  привести  к  следующим 
результатам:

-  обеспечить  готовность  страны к  существующим и  возникающим большим вызовам на 
основе  генерации  и  применения  новых  знаний  и  эффективного  использования  человеческого 
потенциала;

-  повысить  качество  жизни  населения,  обеспечить  безопасность  страны  и  укрепление 
позиции  России  в  глобальном  рейтинге  уровня  жизни за  счет  создания  на  основе  передовых 
научных исследований востребованных продуктов, товаров и услуг;

- обеспечить технологическое обновление традиционных для России отраслей экономики и 
увеличение  доли  продукции  новых  высокотехнологичных  и  наукоемких  отраслей  в  валовом 
внутреннем продукте на основе структурных изменений экономики России.
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В соответствии с п. 5 Указа Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и 
стратегических  задачах  развития  Российской  Федерации  на  период  до  2024  года»  перед 
Правительством РФ при разработке национального проекта в сфере образования поставлены цели 
в 2024 году  обеспечить глобальную конкурентоспособность российского образования, вхождение 
Российской  Федерации  в  число  10  ведущих  стран  мира  по  качеству  общего  образования; 
воспитание  гармонично  развитой  и  социально  ответственной  личности  на  основе  духовно-
нравственных  ценностей  народов  Российской  Федерации, исторических  и  национально-
культурных традиций. 

В  числе  задачач,  позволяющих  достичь  поставленные  цели,  указано  на  внедрение  на 
уровнях основного общего и среднего общего образования новых методов обучения и воспитания, 
образовательных  технологий,  обеспечивающих  освоение  обучающимися  базовых  навыков  и 
умений,  повышение  их  мотивации к  обучению и  вовлеченности  в  образовательный процесс,  а 
также  обновление  содержания  и  совершенствование  методов  обучения  предметной  области 
«Технология». Вотношении профессионального образования указано на его модернизацию, в том 
числе посредством внедрения адаптивных, практико-ориентированных и гибких образовательных 
программ и другие задачи.

Включивв  указ  словосочетание  «духовно-нравственные  ценности»,  Президет  РФ  не 
разъяснил, в чём заключаются духовные ценности, как и несообщаютоб истинном значении духа 
представители  Российской  Православной  церкви,  активно  включенные  в  образовательный  и 
воспитальный процесс последние несколько лет. Невозможно основываться на том, чего нет ясного 
представления.

Одной из составляющей образования является воспитание.

В  Законе  об  образовании  воспитание  определено  как  деятельность,  направленная  на 
развитие  личности,  создание  условий  для  самоопределения  и  социализации  обучающихся  на 
основе социокультурных,  духовно-нравственных ценностей и  принятых в  российском обществе 
правил и норм поведения в интересах человека, семьи, общества и государства, формирование у 
обучающихся чувства патриотизма, гражданственности, уважения к памяти защитников Отечества 
и  подвигам  Героев  Отечества,  закону  и  правопорядку,  человеку  труда  и  старшему  поколению, 
взаимного  уважения,  бережного  отношения  к  культурному  наследию  и  традициям 
многонационального народа Российской Федерации, природе и окружающей среде (п. 2 ст. 2).

В настоящее время проводится активная деятельность, направленная на внедрение разных 
методов  в  воспитательных  целях.  Воспитание  —  это  не  обособленная  деятельность,  как  и 
сомнительно  выделение  в  самостоятельную  дисциплину  «семьеведение»  личных  отношений, 
формирующихся с рождения.

К примеру,  директором Балашовского института — филиала ФГБОУ высшего образования 
«Саратовский  национальный  исследовательский  государственный  университет  имени  Н.Г. 
Чернышевского»  26.02.2016  утверждена  рабочая  программа  дисциплины  «Семьеведение»  по 
направлению  подготовки  44.03.02  Психолого-педагогическое  образование,  профиль  подготовки 
«социальная педагогика».

Целью освоения дисциплины является формирование системных представлений о природе 
семейно-брачных  отношений,  о  психологических  закономерностях  функционирования  семьи  в 
современном мире, приобретение знаний, позволяющих осуществлять индивидуальный подход при 
оказании социальной и психологической помощи супругам,  родителям,  воспитателям,  детям по 
поводу различных проблем и тем самым способствовать оздоровлению межличностных отношений 
в семейно-бытовой сфере.

Формирование  представлений  о  семье  происходит  в  первую очередь  в  семье,  начиная  с 
рождения человека, индивидуальный подход при оказании помощи также формируется в семье. 
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Поэтому  воспитание  происходит  во  взаимодействии  с  другими  членами  семьи,  участвуя  в 
межличностных взаимоотношениях, и при контактировании с другими личностями, не являющими 
членами семьи.

Воспитание начинается с момента появления на свет человека (рождения). Ребенок начинает 
самовоспитываться, познавая мир, в котором он оказался. Познавая мир, он самоосознаёт себя, то 
есть он ежедневно занимается исследованиями. Ребенок через свои чувства, обоняние, осязание, 
речь, движения (тактильные ощущения)исследует то, с чем соприкасается не только телом, но и 
взглядом. Ребёнок пропускает через свои органы чувств полученную информацию, интерпретирует 
и  формирует  своё  личное  восприятие.  Так  формируется  мнение  о  тех  или иных явлениях,  так 
формируется поведение человека. 

Человек ищет понимание и одобрения со стороны окружающих. В детстве — со стороны 
родителей, в подростковом возрасте — родителей, друзей, учителей, во взрослом — родителям, 
друзьям,  учителям,  коллегам,  партнёрам.  При этом в детстве родителями зачастую подавляется 
воля  ребёнка,  ограничивая  его,  в  школе  —  учителями  и  т. д.  В  высшем  образовательном 
учреждении взаимодействие происходит со взрослыми детьми, которые к этому моменту получили 
опыт в своей школе жизни и сформировали поведение. 

Без  понимания  процесса  формирования  поведения  невозможно  воспитание,  в  следует 
учитывать принцип жизненной энергии.

Человек,  обладая  свободной  волей,  вправе  выбирать,  что  и  как  ему  делать,  какие  слова 
произносить,  поступки  совершать.  Человек,  направляя  своё  внимание,  управляет  своими 
жизненными силами.  Может  ограничивать  их  поток,  не  направляя  своё  внимание на  ту  сферу, 
которую он считает ему ненужной, неинтересной. Так он не желает растрачивать свою энергию, 
поскольку она нужна ему на другие дела.  Вместе с  тем,  когда энергия направляется на благое 
коллективное дело, то энергия не растрачивается. В такие моменты, впрочем, как и во все другие, 
человек является проводником энергии. Чем больше энергии через него проходит, тем больше ему 
она даётся. Иначе: чем больше человек позволяет пропускать через себя энергию, тем больше ему 
энергии  «поставляют».  Участвуя  энергетически  в  коллективе,  человек  становится  частью 
коллективного сознания. Направляя коллективное сознание и вместе с ним физическое проявление 
человека в то или иное со-бытие, происходит управление сознанием одного человека и коллектива. 
Человек,  имеющий  высокий  социальный  статус,  озвучивая  своё  мнение  по  тому  или  иному 
вопросу, влияет на формирование мнения тех человек, которые ему верят, оказывают доверие и 
поддержку.  Такой  человек  должен  понимать,  что  сказанное  им будет  реализовано  в  том  и  тех 
многочисленных вариантах, число которых может равняться числу поддерживающих его. 

К примеру, председатель Государственной Думы Совета Федерации Российской Федерации 
В. В. Володин в телеграм-канале, имеющий 444,4 тысячи подписчиков, 15 июня 2022 г. разместил 
пост об обсуждении вопросов гармонизации законодательства Российской Федерации и Донецкой 
народной  республики  (ДНР),  где  он  сказал  о  правильности  сохранения  нормы,  позволяющей 
применять  наказание  в  виде  смертной  казни,  что  «особенно  актуально  в  условиях  военного 
времени.  5114  комментариев  оставлено,  из  которых  видно,  что  мнения  разделись. 
Комментирующие  высказываются  с  одобрением,  и  наоборот,  выступают  против  такой  меры 
наказания, предлагая заменить работами. Также можно прочесть комментарии с предложением о 
снятии моратория на смертную казнь в Российской Федерации. 

Можно приводить много доводов «за» это наказание, но следует знать, что каждый человек, 
как бы он ни оступился, заслуживает попытку на исправление. 

Этот пример показывает степень неосознаваемой агрессии комментаторов сообщения В.В. 
Володина  в  виде  желания,  дозволения,  одобрения  смерти  другого  человека.  Поэтому  очень 
аккуратно  следует  произносить  заявления,  решения,  оказывающие  влияние  на  большое  число 
человек.
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Педагог,  учитель,  преподаватель  также  оказывает  влияние  на  человека,  поскольку 
взаимодействует с ребёнком и подростком. 

В  тех  или  иных  формах  человек  нуждается  во  взаимоотношениях,  без  них  невозможна 
полноценная  жизнь.  Важно,  чтобы  всегда  рядом  был  тот,  кому  можно  посмотреть  в  глаза  и 
почувствовать сопричастность. Человек, соприкасаясь так или иначе, с другим человеком, видит 
своё отражение. Негатив, отправленный другому, отражаясь, возвращается к отправителю. Когда 
все это поймут, то станут относится друг к другу уважительно. Важно не только это знать, но и, 
зная, совершать уместные действия, поступки.

Всматриваясь  в  отражение  других,  нащупывая  реакцию,человек  ищет  в  окружающих 
частицы себя, но по сути — ищет Бога в себе. Когда человек находит Бога, то нет нужды искать 
одобрения, тогда человек осознаёт себя на своём месте в общем плане бытия Земли. Он понимает, 
что в многомиллиардной численности населения планеты он занимает важное, точное место.

Для  того,  чтобы  человек  нашел  себя,  а  равно  Бога  в  себе,  а  следовательно,  был 
гармоничным,  необходимы  исследования,  объясняющие  работу  принципа  жизненной  энергии, 
объясняющие энергетическую составляющую человека - дух, душу, биополе, их взаимодействие с 
физическим телом человека, эмоциями, чувствами, а также исследования, применение результатов 
которых  позволили бы контролировать и направлять энергию человеком согласно его воле и на 
благо человека, семьи, общества и одновременно в согласии с живыми силами природы.

Элементы  и  результаты  исследований  следует  включать  в  образовательные  и 
воспитательные процессы, излагаяв доступной для понимания и применения каждым человеком 
виде.

В связи с этим, становятся актуальными исследования, связанные с этическими аспектами 
не только технологического развития, изменениями социальных, политических и экономических 
отношений  (см.  п.  22  Стратегии),  но  и  с  этикой  человеческих  отношений  исходя  из  действия 
принципа жизненной энергии.

Гармоничное состояние – когда человеку комфортно, созданы условия, обеспечивающие его 
физиологические и духовные потребности и желания. 

Когда будет сформулирована концепция человека с учётом его энергетической сущности и 
условий  его  жизни,  позволяющих  пребывать  в  гармоничном  состоянии,  томожно  будет 
датьэффективный  ответ  российского  общества  на  большие  вызовы  с  учетом  взаимодействия 
человека и природы.

Несмотря на то, чтов Стратегиинаучно-технологического развития одним изприоритетных 
направлений  развития  науки,  техники  и  технологий  указан  переход  к  передовым  цифровым, 
интеллектуальным производственным технологиям, роботизированным системам, и предусмотрена 
поддержка фундаментальной науки развития природоподобных технологий, человеко-машинных 
систем и др., учитывая значимость устремлений человека и планеты Земля по эволюционному пути 
развития, то в Стратегию и в национальные проекты необходимо уже сейчас включать ориентиры 
для проведения соответствующих исследований учёными разных отраслей наук.

Согласно п. 10 Указа Президента РФ от 7 мая 2018 г. № 204 при разработке национального 
проекта в  сфере науки Правительству РФ следует исходить из того, что в 2024 году необходимо 
обеспечить:  достижение  следующих  целей  и  целевых  показателей:  обеспечение  присутствия 
Российской Федерации в числе пяти ведущих стран мира, осуществляющих научные исследования 
и  разработки  в  областях,  определяемых  приоритетами  научно-технологического  развития; 
обеспечение привлекательности работы в Российской Федерации для российских и зарубежных 
ведущих ученых и молодых перспективных исследователей; опережающее увеличение внутренних 
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затрат на  научные исследования и разработки за  счет  всех источников по сравнению с ростом 
валового внутреннего продукта страны.

Среди задач указано на формирование целостной системы подготовки и профессионального 
роста  научных  и  научно-педагогических  кадров,  обеспечивающей  условия  для  осуществления 
молодыми  учеными  научных  исследований  и  разработок,  создания  научных  лабораторий  и 
конкурентоспособных коллективов.

Для  выполнения  задач  в  сфере  науки  разработан  утверждён  президиумом  Совета  при 
Президенте  Российской  Федерации  по  стратегическому  развитию  и  национальным  проектам 
Паспорт национального проекта «Наука» (протокол от 24 декабря 2018 г. № 16).

В подготовленном в 2020 году Счётной палатой РФ отчёте о промежуточных результатах 
экспертно-аналитического  мероприятия  «Мониторинг  хода  реализации  мероприятий 
национального  проекта  «Наука»,  необходимых  для  выполнения  задач,  поставленных  в  Указе 
Президента  Российской  Федерации  от  7  мая  2018  г.  №  204  «О  национальных  целях  и 
стратегических  задачах  развития  Российской  Федерации  на  период  до  2024  года»  содержатся 
замечания.

Так, НП «Наука» не уделено внимание созданию условий, обеспечивающих взаимовлияние 
науки и общества  посредством привлечения общества к формированию запросов на результаты 
исследовательской  деятельности,  переходу  распорядителей  бюджетных  средств  к  модели 
«квалифицированного  заказчика».  Это  предполагает  создание  системы  формирования  и 
выполнения стратегически значимых проектов, приемки научно-технических результатов и оценки 
результата  их  использования,  развитию  системы  научно-технологического  прогнозирования, 
анализа мировых тенденций развития науки, а также повышения качества экспертизы для принятия 
эффективных решений в области научного, научно-технологического и социально-экономического 
развития,  государственного  управления,  рационального  использования  всех  видов  ресурсов, 
переходу к современным моделям статистического наблюдения, анализа и оценки экономической и 
социальной эффективности научной, научно-технической и инновационной деятельности, новых 
отраслей и рынков, определенных подпунктом «а пункта 33, подпунктами «б», «ж», «з» пункта 34 
Стратегии научно-технологического развития соответственно.

Привлечением  общества  к  формированию  запросов  на  результаты  исследовательской 
деятельности  могут  служить  в  данном  случае,  во-первых,  настоящее  обращение,  во-вторых, 
обращения и опыт моих доверителей по вопросам защиты их прав и интересов в отношении жилья, 
находящего  в  государственном  и  мунипальном  жилищном  фонде,  и  являющегося  фактически 
общенародной собственностью граждан СССР. На протяжении дительного времени от 10 до 20 и 
более лет своей жизни они отстаивают право иметь в пользовании жильё по договору социального 
найма,  которого  лишились  или  лишатся  в  ближайшее  время  в  результате  изменения 
законодательства, судебной практики и бездействия должностных лиц органов власти и местного 
самоуправления.  Аналогичные  проблемные  ситуации  (продажа  общежития  вместе  с  жителями, 
пользование  служебным  жилым  помещением  в  течение  более  20  лет  и  выселение  без 
предоставления другого жилья) имеются у жителей других орегионов. В результате трансформации 
общественных отношений, экономических реформ в 1990-2000 гг., приватизации государственной 
собственности, изменения законадательства и судебной практики жители страны расходуют свою 
жизненную  энергию  на  борьбу  с  правовой  системой  Российской  Федерации  в  лице  их 
должностных лиц.

Анализируя  материалы  гражданских  дел,  архивные  документы,  поведение  должностных 
лиц, с которыми мы встречаемся на личных приёмах и в судах, прихожу к выводу о том, что органы 
государственной власти передали полномочия органам судебной власти,  но это произошло ещё 
раньше.
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Процессуалист  начала  ХХ  в.  Е.В.  Васьковский  пишет:  «Область  гражданского  процесса 
расширяется  включением  в  компетенцию  гражданских  судов  некоторых  публично-правовых 
требований  имущественного  характера  между  частными  лицами  и  органами  государственной 
власти.  К  числу  этих  требований  принадлежат  прежде  всего  те,  которые  возникают  из  таких 
отношений,  где  органы  государственной  власти  выступают  не  в  качестве  носителей 
государственного  суверенитета,  а  в  качестве  представителей  казны  как  юридического  лица, 
участвующего в гражданском обороте на правах обыкновенного частного лица. Подчинение таких 
требований юрисдикции гражданских судов – явление нового времени.» (Васьсковский Е.В. Курс 
гражданского процесса. - М.: Статут, 2016. С. 451).

В  ХХI  в.  это  рассматривается  как  незыблемое,  но  в  своём  существе  это  означает,  что 
должностные  лица  не  способны  выполнять  свои  прямые  обязанности.  Более  того,  они  прямо 
ссылаются  на  закон,  который  предусматривает  право  человека  обратиться  в  суд.  В  суде 
исследуются документы и другие доказательства, которые ранее рассматривались должностными 
лицами, которым судья даёт свою оценку в рамках закона. Фактически проблему разрешают два 
человека:  должностное  лицо  и  судья.  Если  судья  удовлетворяет  требования  заявителя,  то 
устанавливается факт нарушений его прав и интересов. Если же отказывает в удовлетворении, то 
отсутствуют для этого основания. Однако, на практике встречаются случаи изменения судебной 
практики  в  идентичных  ситуациях,  с  аналогичными  доказательствами.  Поэтому  должностному 
лицу свойственноне проявление воли удовлетворить желание человека и нести за своё решение 
ответственность. Отдавая решение вопроса человека судье, должностное лицо тем самым снимает 
с себя ответственность за возможные последствия. Несомненно, допустить вариант рассмотрения 
споров с органами государственной власти только в административном порядке без обращения в 
суд сейчас  невозможно.  Стремится  к  этому необходимо,  цель  эффективного  решения вопросов 
человека  только  силами  должностных  лиц  органов  исполнительной  власти  поставлена  должна 
быть поставлена уже сейчас. 

Другим запросом на результаты исследовательской деятельности может являться уникальное 
правовое положение жителей территории Российской империи, ставшей Российской Республикой 
и  впоследствии  —  Российской  Социалистической  Федеративной  Советской  Республикой, 
учредившей  СССР,  в  настоящее  время  не  учитывается  ни  международным  сообществом,  ни 
жителями территории этой части суши Земли, поскольку они не могут в полной мере реализовать 
свои права Держателей Верховной власти, в том числе, на объекты движимого и недвижимого 
имущества, земли, недра, воды, леса и живые силы природы, обращенные пришедшими ко власти 
революционным путём Советами в собственность всех жителей Российской империи.

Поскольку союзные республики образованы на территории Российской империи, поскольку 
Советский  Союз  —  единое  неделимое  государство,  обладающее  суверенитетом  на  основании 
суверенитета его жителей на всей территории Союза ССР, то провозглашение независимости и 
выход  Союзной  республики  из  состава  СССР  не  предполагает  переход  общенародной 
собственности Союза ССР республикам.

Начальник Управления по вопросам миграции ГУ МВД России по Новосибирской области 
Ю.К. Звягинцева в ответе от 25 июня 2019 г. № 3/195403446767 на поступившее заявление по этому 
поводу  пишет:  «В  условиях  отсутствия  права  собственности  Республик  на  любое  имущество 
советского  народа,  находящегося  под  управлением  СССР,  суверенитет  союзных  республик  от 
советского народа, Российской Социалистической Федеративной Советской Республики и от Союза 
Советских  Социалистических  Республик  –  невозможен  ввиду  отсутствия  процессуального 
законодательства по данному вопросу».

В  формировании  концепции  гармоничного  человека,  освобожденного  от  финансовой 
зависимости, может служить мой личный опыт. 
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По  завершении  получения  высшего  образования  по  специальности  «Юриспруденция» 
подготовлена  выпускная  квалификационная  работа  на  тему  приватизации  и  национализации  в 
Российской Федерации.

Получив высшее образование в 2003 году, не могла предположить, что вопросы правового 
аспекта  приватизации  и  национализации  государственной  общенародной  собственности, 
принадлежащей жителям страны, где родилась, станут делом жизни.

На протяжении последних 5 лет исследованы ряд нормативных правовых актов периода 
СССР, включая его создание и разрушение, порядок смены участия в Организации Объединенных 
Наций  СССР  на  Российскую  Федерацию.  Также  исследованы  Конституция  и  нормативные 
правовые  акты  Российской  Федерации,  регулирующие  вопросы  гражданства,  разграничение 
государственной  собственности,  правовой  статус  органов  государственной  власти  Российской 
Федерации и их создание за  счёт  имущества,  принадлежащего Советам народных депутатов,  а 
значит,  всем  жителям  России.  Выводы  и  результаты  исследования  частично  представлены  в 
обращении,  адресованном  Генеральному  Секретарю  ООН,  в  том  числе  о  правовом  статусе 
Российской Федерации. 

Изучение перечисленных и других вопросов привело к необходимости установления причин 
территориальных претензий Японии в отношении островов Курильского архипелага.

Одновременно  ведётся  научно-исследовательская  деятельность  по  теме  «Внесудебное  и 
судебное разрешение споров, возникающих их семейных отношений», по программе аспирантурыв 
Институте государственной службы и управления ФГБОУ ВО «Российская академия народного 
хозяйства  и  государственной  службы  при  Президенте  Российской  Федерации».  Публичное 
обсуждение научного доклада по результатам исследования состоится 13 сентября 2022 года.

Исследования,  которыми  я  занимаюсь  будут  продолжены  в  рамках  докторантуры. 
Разговаривая  с  жителями  Сахалинской  области,  других  регионов  России,  с  практикующими 
юристами, учёными, судьями, которые с одобрением и пониманием относятся к тому, что я делаю, 
уверена  в  нуждаемости  исследований  в  отношении  правовой  системы  Российской  Федерации. 
Комплексный подход, сочетающий теоретическое обоснование в междисциплинарных отраслях и 
практическую реализацию, уникален. 

Федеральным  проектом  «Развитие  кадрового  потенциала  в  сфере  исследований  и 
разработок» предусмотрено, что доля молодых исследователей в возрасте до 39 лет к 2024 году 
составит не менее 50,1% от общей численности российских ученых и не менее 26,7 тысячи из них 
будут иметь ученую степень кандидата наук.

Счётная  палата  РФ  в  своём  отчётеделает  замечание  в  этой  чсти  следующее.  С  целью 
сокращения  оттока  успешно  защитивших  кандидатскую  диссертацию  аспирантов  из  научно-
образовательной  сферы  и  стимулирования  их  к  продолжению  исследовательской  или 
преподавательской  карьеры  федеральным  проектом  «Развитие  кадрового  потенциала  в  сфере 
исследований  и  разработок»  предусмотрен  результат  1.11  «Число  аспирантов,  успешно 
защитивших  диссертационную  работу  и  выбравших  карьеру  исследователя  или  преподавателя, 
увеличилось  в  не  менее  чем 1,25  раза».  Данный результат достигается путем привлечения  в 
профессию аспирантов на стадии реализации ими научно-исследовательских проектов (результат 
1.1), их привлечения к выполнению научных проектов по приоритетам научно-технологического 
развития (результат 1.2) и к работе в лабораториях, созданных в соответствии с результатом 1.5, то 
есть сделан акцент на научной сфере жизни молодых исследователей. При этом мероприятия по 
комплексной  социальной  поддержке  аспирантов  (например,  строительство  комплексных 
инфраструктурных объектов, решающих одновременно вопросы трудоустройства, предоставления 
жилья,  обеспечение местами в садах и школах) федеральным проектом не предусмотрены. Это 
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может отразиться на достижении цели по обеспечению привлекательности работы в Российской 
Федерации  для  российских  и  зарубежных  ведущих  ученых  и  молодых  перспективных 
исследователей.

К молодым исследователям я не отношусь в силу незначительной разницы в возрасте, но 
учитывая предмет и значимость проводимых исследований, полагаю возможным рассмотреть иные 
условия для эффективного продолжения научно-исследовательской деятельности.  Учитывая, что 
адвокатская деятельность — единственный источник дохода, который расходуется, в том числе на 
оплату обучения, издание научной литературы, проезд, проживание в г. Москве, то справедливым 
будет  сформировавшуюся  задолженность  по  обязанности  физического  лица  ТОЛМАЧЕВА 
ЕКАТЕРИНА НИКОЛАЕВНА / ТОЛМАЧЕВА Е.Н.  перед Федеральной налоговой службой РФ в 
виде налога на доходы физических лиц и страховых взносов во внебюджетные фонды, а также 
задолженность перед  АО «Райффайзенбанк»  по договору ипотеки  № CTR/MAKEUD/CBD от 23 
июля 2020 года зачесть в счёт духовно-интеллектуальной деятельности и её результаты. Считаю, 
это равноценным зачётом. К тому же, возможно рассмотреть механизм освобождения от уплаты 
налога на доходы физических лиц в аналогичных (схожих) ситуациях и других человек.

На основании вышеизложенного, прошу рассмотреть предлождения:

1.  По  внесению  дополнений  в  Стратегию  научно-технологического  развития  и  в 
национальные  проекты  целей  и  задач  учёным  разных  отраслей  наук  для  проведения  ими 
исследований, объясняющих работу принципа жизненной энергии, объясняющих энергетическую 
составляющую человека - дух, душу, биополе, их взаимодействие с физическим телом человека, 
эмоциями, чувствами, а также для исследований, применение результатов которых позволили бы 
контролировать и направлять энергию человеком согласно его воле и на благо человека,  семьи, 
общества и одновременно в согласии с живыми силами природы. 

2. По формированию запроса общества  на результаты исследовательской деятельности по 
вопросам  защиты  их  прав  и  интересов  в  отношении  жилья,  находящего  в  государственном  и 
мунипальном  жилищном  фонде,  а  также  управления,  владения,  пользования  и  распоряжения 
общенародной госудаственной собственностью Союза ССР, по вопросу формирования концепции 
гармоничного человека и созданию соответствующих условий жизни и другим.

3.  По  вопросу  зачёта  сформировавшейся  задолженности  по  обязанности  физического 
лицаТОЛМАЧЕВА  ЕКАТЕРИНА  НИКОЛАЕВНА /  ТОЛМАЧЕВА  Е.Н.  перед  Федеральной 
налоговой  службой  РФ  в  виде  налога  на  доходы  физических  лиц  и  страховых  взносов  во 
внебюджетные фонды, а также задолженности перед АО «Райффайзенбанк» по договору ипотеки 
№  CTR/MAKEUD/CBD  от  23  июля  2020  года  в  счёт  духовно-интеллектуальной  деятельности 
человека с именем Екатерина по отчеству Николаевна с фамилией Толмачева и результатов такой 
деятельности.

Приложение: Обращение жителя острова Сахалин Екатерины Николаевны
Толмачевой по вопросу статуса островов Курильского архипелага и   острова 
Сахалин и урегулированию территориальных претензий Японии — на 54 л.

30 июня 2022 года Екатерина Николаевна Толмачева
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	Свободная таможенная зона, освобождение от уплаты налогов,преференциальный режим — это комплекс мер для экономической деятельности вне юрисдикции законодательства Российской Федерации. Это также подтверждает особый правовой статус Российской Федерации.
	Правительство Советского Союза на аналогичных условиях предоставляло «Кита Сагарен Секию Кмигис Кумай» - Концерну Северо-Сахалинских нефтяных предпринимателей» право осуществлять горно-разведывательную, горно-промышленную и подсобную деятельность на участках нефтяных месторождений Восточного побережья Сахалина и из таковой деятельности извлекать прибыль.
	Согласно параграфу 1, 12 договора о концессии на горно-промышленное предприятие, заключенному в 1925 г. между Правительством СССР и указанным Концерном, Правительство СССР в изъятие из общих законов и в пределах договора предоставило сроком на 11 лет исключительное право поисков и разведок на нефть, кир и горючие газы на территории размером 1000 верст на Восточном побережье Северного Сахалина. право указанной деятельности.
	Концерн подчиняется на территории СССР общим, как ныне существующим, так впредь могущими быть изданными в СССР законам, а также распоряжений властей, действующих на основании этих законов. компании вне этих законов (параграф 2).
	В параграфе 18 договора о концессии указаны размеры долевого отчисления от валовой добычи нефти, за исключением фонтанной, уплачиваемые концерн Правительству СССР за права и привилегии, предоставленные концерну настоящим договором.
	Данный договор концессии был заключен на 45 лет.
	Так,согласно постановлению администрации города Южно-Сахалинска от 30.11.2021 № 3044- па, мэром города С.А. Надсадиным постановлено заключить концессионное соглашение по созданию, реконструкции и последующей эксплуатации отдельных объектов централизованной системы водоснабжения и водоотведения города Южно-Сахалинска без проведения конкурса с обществом с ограниченной ответственностью «Первая водная концессионная компания» (ОГРН 1217700180235, ИНН 7730263950, юридический адрес: 121059, г. Москва, Бережковская набережная, домовладение 38 строение 1, этаж 12, помещение 6, дата регистрации сведений о создании 14.04.2021). Причем на условиях, предложенных обществом.
	Приказом Региональной энергетической комиссии Сахалинской области от 24.12.2021 № 104-ОКК утверждена инвестиционная программа, представленная этим обществом, в сфере холодного водоснабжения и водоотведения на период 2022 — 2079 гг.
	Учредителем ООО «Первая водная концессионная компания» является ООО Холдинговая компания «Региональные объединенные системы водоканал» (ОГРН 1207700023684, адрес: 121059, г. Москва, Бережковская набережная, домовладение 38 строение 1, этаж 12, помещение 7, дата регистрации сведений о создании 27.01.2020).
	Учредителями ООО Холдинговая компания «Региональные объединенные системы водоканал» являются ООО «РВК-Актив» (ОГРН 1197746754072, адрес: 121059, г. Москва, Бережковская набережная, домовладение 38 строение 1, этаж 12, Помещение 14, дата регистрации сведений о создании 27.12.2019), владеющее 75% доли уставного капитала, и государственная корпорация развития "ВЭБ.РФ" (ОГРН 1077711000102), владеющее 25% доли уставного капитала.
	Учредителями ООО «РВК-Актив», в свою очередь, являются:
	- Михальков Антон Юрьевич, он же генеральный директор, владелец 10% доли;
	- Кузьмичев Алексей Викторович, владелец 21,775 % доли;
	- Фридман Михаил Маратович, владелец 40,645 % доли;
	- Хан Герман Борисович, владелец 27,58 % доли.
	Согласно представленных сведений из Единого государственного реестра юридических лиц на 14.12.2021, адреса у перечисленных юридических лиц одинаковые, различие лишь в помещениях. Созданы организации в последние 2,5 года, за исключением государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ».
	По состоянию на 26.05.2022 сведения в отношении ООО «Первая водная концессионная компания» изменены: 13.12.2021 решением юридического лица местонахождение изменено на г. Южно-Сахалинск по адресу: 693020, Сахалинская область, Г.О. Город Южно-Сахалинск, г. Южно-Сахалинск, ул. Крюкова Д.Н., д. 38, помещение 1, наименование теперь ООО «РВК-Сахалин».
	Проследив цепочку учредителей, ясно, что конечными собственниками ООО «РВК-Сахалин» (ранее - ООО «Первая водная концессионная компания») и владельцами имущества, полученного по концессионному соглашению, являются 4 физических лица и государственная корпорация развития «ВЭБ.РФ» во главе с И.И. Шуваловым. Учредителем последней выступает Правительство Российской Федерации, основным видом деятельности «ВЭБ.РФ» является денежное посредничество.
	Учредителями ООО управляющая компания «Региональные объединенные системы водоканал» (ООО УК «Росводоканал», ОГРН 1065027020420) являются:
	- Фридман Михаил Маратович, владелец 40,645 % доли;
	- Кузьмичев Алексей Викторович, владелец 21,775 % доли;
	- Хан Герман Борисович, владелец 27,58 % доли;
	- Михалькова Мария Юрьевна, владелец 10% доли.
	Состав учредителей ООО УК «Росводоканал» и ООО «РВК-Актив» являются одни и те же лица, за исключением Михалькова А.Ю. и Михальковой М.Ю.
	Депутата Городской Думы города Южно-Сахалинска, обсуждая вопросы относительно передачи земельного участка организации «РВК-Сахалин», интересует порядок решения вопросов местного значения, к которым относится организация в границах муниципального, городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом (п. 4 ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»), минуя депутатов Гордумы.
	Статьёй 11 Федерального закона «О концессионных соглашениях» от 21.07.2005 № 115-ФЗ предусмотрена возможность предоставления концессионеру и использование им земельного участка, лесного участка, водного объекта, участка недр в соответствии с земельным, лесным, водным законодательством, законодательством Российской Федерации о недрах.
	Согласно подп. 23 п. 2 ст. 39.6 Земельного кодекса РФ договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается без проведения торгов в случае предоставления земельного участка, необходимого для осуществления деятельности, предусмотренной концессионным соглашением, соглашением о государственно-частном партнерстве, соглашением о муниципально-частном партнерстве, лицу, с которым заключены указанные соглашения.
	В данном случае концессионное соглашение по созданию, реконструкции и последующей эксплуатации отдельных объектов централизованной системы водоснабжения и водоотведения города Южно-Сахалинска заключено с ООО «РВК-Сахалин», текст которого мной не обозревался, но существенные условия должны соответствовать приложению к постановлению администрации города Южно-Сахалинска от 30.11.2021 № 3044- па (п. 2.8). Поэтому земельный участок для осуществления деятельности по концессионному соглашению может быть предоставлен в аренду ООО «РВК-Сахалин» без проведения торгов в силу указанных положений закона.
	Без проведения конкурса может быть заключено и концессионное соглашение. Условия для этого предусмотрены ст. 37 Федерального закона «О концессионных соглашениях».
	Пунктом 4.1. данной статьи предусмотрено, что концессионное соглашение может быть заключено по инициативе концессионера, которым может быть индивидуальный предприниматель, российское или иностранное юридическое лицо либо действующие без образования юридического лица по договору простого товарищества (договору о совместной деятельности) два и более указанных юридических лица (п. 2 ч. 1 ст. 5 Федерального закона «О концессионных соглашениях»).
	Учитывая наличие ссылки в п. 2.2. постановления администрации города Южно-Сахалинска от 30.11.2021 № 3044-па на п. 4.11 ст. 37 Федерального закона «О концессионных соглашениях», концессионное соглашение с ООО «РВК-Сахалин» (ранее - ООО «Первая водная концессионная компания») заключено по предложению самого юридического лица.
	Тот факт, что инициатива исходила от ООО «Первая водная концессионная компания», свидетельствует постановление администрации города Южно-Сахалинска от 29.06.2021 № 1829-па, которым принято решение о возможности заключения концессионного соглашения по созданию, реконструкции и последующей эксплуатации отдельных объектов централизованной системы водоснабжения и водоотведения города Южно-Сахалинска, на иных условиях, чем предложено Обществом с ограниченной ответственностью «Первая водная концессионная компания».
	Таким образом, законным способом можно передать во владение и пользование земельный участок, имущество, находящееся на нём, а это инфраструктура города по водоснабжению и водоотведению жилых домов всех жителей, без проведения торгов и без согласия собственника. Собственником в данном случае являются ВСЕ жители города Южно-Сахалинска, а не только депутаты, через которых они участвуют в управлении имуществом, и не абстрактное муниципальное образование городской округ «Город Южно-Сахалинск».
	Поэтому правильные вопросы поднимает депутат Гордумы, но оставшиеся проигнорированными.
	Концессия - это не только будущее «повышение тарифов для населения, местного бизнеса, который включит все расходы в стоимость произведенной продукции и услуг» - как говорит депутат, но и использование имущества, земли, на которой оно располагается, без согласия тех, кому оно принадлежит.
	Передача имущества в управление, владение по концессии не новый механизм. В Российской империи его использование встречается часто. Применялась концессия, когда Императору не хватало собственных (казна - это всегда личные средства императора, царя, т. е. фиска) денежных средств для строительства инфраструктуры, предприятий и проч.
	Поскольку в регионе заключаются концессионные соглашения, то не хватает собственных денежных средств, которые поступают в федеральный бюджет Российской Федерации вместо бюджета области от продажи природных ресурсов.
	Более того, в данном случае в Российской Федерации созданы законные условия, по которым жители страны не могут реализовать принадлежащие им права и обязанности собственника.
	Приведённые примеры управления островами должностными лицами Правительства Российской Федерации, Губернатором и членами Правительства Сахалинской области, заключая концессионные соглашения о передаче во владение и пользование коммунальной инфраструктуры города (городов) Сахалина с частными лицами,подтверждает правовой статус (форму) Российской Федерации, субъектов федерации, и бюджетное программирование с целью создания инвестиционной привлекательности экономики островов.
	Международный контроль над Курильскими островами проявляется в ознаменованной офшорной зоне, куда привлекаются инвесторы, в том числе, иностранные компании, международный контроль над южной частью острова Сахалин проявляется в том числе в строительстве города в юрисдикции международного права.
	Статус островов, неурегулированный территориальный вопрос не позволят эффективно осваивать острова, и все реализуемые в настоящее время проекты обречены, поскольку не соответствуют эволюционному пути развития человечества и планеты Земля.
	По данным Международного Валютного Фонда ВВП и внешний долг России на 25 августа 2021 г. имеет следующие значения:
	ВВП и внешний долг России на 26июня 2022 г.:

