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Уважаемый Генеральный Секретарь Организации Объединенных Наций

г-н Антониу Гутерриш!

Ежедневно, ежечасно на планете Земля рождается человек, которому родители дают имя, 
фамилию,  отчество.  Органы  государственной  власти,  юрисдикция  которых  действует  в  месте 
рождения,  регистрирую акт  рождения,  вносят  данные в  соответствующие реестры и  регистры. 
После  чего  родителям  выдают  свидетельство  о  рождении,  подтверждающее  правовую  связь  с 
публичным  образованием,  которое  представляют  такие  же  человеки,  занимающие  должности 
(должностные лица) органов государственной власти.

Публичное образование,  именуемое  государством,  это титул,  правообладателем которого 
являются данные о человеках,  внесенные в  реестры и регистры. Так устанавливается правовая 
связь государства и имеющихся данных о человеке, то есть гражданство.

Гражданство может устанавливаться и по иным основаниям, не только по факту рождения. 
Например, по наличию правовой связи родителей (одного из родителей), на основании признания, 
приобретения гражданства путём подачи личного заявления и выполнения определённых условий, 
и  др.  Этот  процесс  по  своему  содержанию  является  совершением  сделки  с  тем  или  иным 
публичным образованием,  что  выражается  в  выдаче  документа  на  бумажном или  электронном 
носителе — преимущественно паспорта.

Паспорт гражданина — доказательство принадлежности тому или иному государству по 
аналогии со свидетельством о регистрации права собственности или иного права на имущество, 
которое  лишь подтверждает  наличие  сведений в  государственном реестре  прав  на  недвижимое 
имущество,  а  правоустанавливающим  документом  (основанием  приобретения)  является  иной 
документ (договор купли-продажи, дарения и проч.). Упоминание в национальных правовых актах 
о паспорте как удостоверении личности отчасти верно.

1. Человек

Человек — это не только имя, фамилия, отчество, эти данные лишь его внешнее проявление, 
которое  фиксируется  на  бумажных  и  электронных  носителях  (документах).  Именно  с  этими 
данными отождествляется человек, происходит идентификация его личности, что также является 
лишь внешним проявлением в физически видимом пространстве. Фиксируется такое проявление 
человека,  которое  можно  увидеть  глазами,  потрогать  руками,  услышать,  что  возможно  сделать 
органами чувствования физического тела.

Человек - это не только физическое тело с механистическим набором функций, а тонкая и в 
то же время сложная чувственная,  энергетическая сущность.  У человека есть биополе, ученые-
физики  называют  его  физическими  полями  и  излучениями.  Учеными  давно  измерены 
электрическое,  магнитное  поля  человека,  электромагнитное  излучение  разных  диапазонов: 
радиотепловое,  инфракрасное,  акустическое,  оптическое.  Так,  инфракрасное  излучение  (тепло) 
самое сильное - 10 милливатт (1 милливатт = 10−3 Вт) с 1 см2 кожи, т.е. в целом человек излучает 
более 100 Вт.  Излучаем мы и длинные волны СВЧ, как телевизор,  микроволновая печь и т.  д. 
(Гуляев  Ю.В.,  Годик  Э.Э. Физические  поля  биологических  объектов  /  Кибернетика  живого: 
Биология  и  информация,  М.:  Наука,  1984.,  с.  111-116;  Гуляев  Ю.В.,  Годик  Э.Э. Динамическое 
картирование физических полей и излучений биологических объектов // Журнал №1. 1990., с. 78-
87). Оптическое излучение — это хемилюминесценция молекул, которые мы испаряем через поры 
тела (тело человека излучает примерно 1000 фотонов в секунду с 1 кв. см кожи. И этот свет можно 
увидеть с помощью специальных фотоумножителей. Для сравнения: глаз человека видит всего 50 
фотонов в секунду).
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У человека  также  есть  душа  и  дух,  которые  только  ещё  предстоит  «открыть»  учёным. 
Человек обладает сознанием, к доказательствам существования которого уже близки учёные (см.: 
Российские  ученые  получили  научные  подтверждения  «посмертной  медитации» 
https://ria.ru/20210505/buddizm-1731246353.html).  Подтвердят  учёные  и  наличие  коллективного 
сознания,  которым  искусственный  интеллект  и  искусственная  генная  инженерия  управлять  не 
сможет никогда.

В  Международном  научно-исследовательском  институте  космопланетарной 
антропоэкологии  имени  академика  В.П.  Казначеева  (МНИИКА)  разработан  комплекс  ИХРАН 
(Индивидуальный  Хроно-Резонансный  Аналоговый  Носитель)  -  биоинформационный  продукт, 
позволяющий замедлять процессы старения.

В  основе  работы  этого  комплекса  лежит  принцип  информационного  хроно-резонанса 
позволяющего  активизировать  психофизиологические,  интеллектуальные  и  творческие  резервы 
организма.  Классический  фотопортрет  человека,  сделанный  в  период  расцвета  здоровья  и 
физических сил, содержит в себе тонкую хроно-резонансную структуру. Эта структура может быть 
«соединена  с  настоящим»,  усилена  и  внесена  на  голографический  носитель  (Патенты РФ  № 
2163491  и  №  2239860  -  способ  создания  голограммы,  содержащей  невизуализированную 
физиологически значимую информацию).

Процедура записи голограммы комплекса ИХРАН включает в себя перенос информации с 
фотопортрета  на  биоинформационную  среду  в  особом  хроно-информационном  пространстве  – 
пространстве Козырева. Свойства этого пространства и возможности новых технологий позволяют 
соединить  в  одной  точке  «прошлое,  настоящее  и  будущее»,  уплотнив  субъективное  время 
конкретного человека и обеспечив возврат к истокам своего здоровья (Патенты РФ № 2122446 и № 
2141357, подробнее см.: http://www.isrica.ru/index.php?option=com_content&view=article&id=7:2011-
08-25-16-49-39&catid=3:2011-09-07-02-19-41&Itemid=6).

Обозначенные  результаты  исследования  говорят  о  том,  что  даже  фотография  человека 
содержит информацию, которой можно воспользоваться, причем не только в благих целях, о чём 
человек никогда может не узнать. Теперь задумайтесь о количестве снимков, сделанных ежедневно 
и размещенных в социальных сетях в Интернете?

Учитывая  данные  факты,  установленные  учеными  сейчас,  и  которые  только  предстоит 
зафиксировать,  очевидно,  что  личность  человека,  которую  удостоверяет  паспорт  или  иной 
документ, не отражает человека во всех его формах и проявлениях. Личность человека — это и его 
возможный потенциал, который он, благодаря Душе и Духу, проявляет физически здесь и сейчас в 
том  или  ином  аспекте:  выполняя  трудовую  функцию,  занимаясь  предпринимательской, 
общественной деятельностью, участвуя в мероприятиях культуры и искусства, являясь отцом или 
матерью, занимаясь воспитанием и содержанием детей и т.  д.  Во всех этих процессах человек 
взаимодействует с другим человеком, коллективом, обществом народом, народами, соприкасаясь с 
его Душой и Духом, которые в совокупности являются, соответственно, коллективной Душой и 
коллективным Духом.

Каждый  человек,  осознавая  это  или  нет,  ежесекундно  участвует  в  многочисленных 
жизненных процессах, отдавая частицу своей Души, Духа,  физических полей и излучений. Так 
происходит взаимообмен энергетической составляющей человека.  Более того,  физические поля, 
излучения человека изменяются под воздействием его же действий, слов, чувств, эмоций, мыслей, 
то  есть  в  результате  внутренних источников воздействия.  Также биополе подвержено внешним 
воздействиям, как положительным, так и отрицательным, в том числе, словам и действиям другого 
человека. Что отражается в биополе, через некоторое время проявится в физическом теле в тех или 
иных событиях, поступках человека и может негативно отразится на его здоровье. Зная об этом, 
можно  предотвратить  нежелательные  последствия.  Это  применимо  не  только  в  общении  с 
близкими и родными, но и с каждым человеком.

С какой легкостью человек может оскорбить любого равного ему человека, будь то супруг, 
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сын,  дочь,  мама,  папа,  бабушка,  дедушка,  коллега  по  работе,  хороший  знакомый,  случайный 
знакомый, просто прохожий. Бросить нелестное слово, выражая своё индивидуальное отношение, 
не  задумываясь  о  том,  как  отреагирует  собеседник:  улыбнуться  и  скрыть  неприятие,  открыто 
рассмеяться,  не приняв слово,  а  другой,  расценив за чистую монету,  может принять сердцем и 
запустить мыслительный процесс вплоть до обиды, вносящей дисбаланс в психическое состояние. 
И  только  этому  человеку  известно  в  каком  аспекте  раскроется  в  нём  воспринятое  слово: 
положительном  или  отрицательном.  Как  говорить  так,  чтобы  собеседник  воспринимал  слова 
исключительно  положительно?  Чувствовать  этого  человека  и  принимать  таким какой  есть,  что 
требует особого, опять же, утонченного отношения к человеку. Это даже не уметь слушать, это 
глубже. Матери, отцу и ребенку, родившемуся и растущему в любви, это доступно. Мужчине и 
женщине, которых соединила любовь, это доступно.

Занимаясь  исследованием  в  области  разрешения  споров,  возникающих  из  семейных 
отношений, вынуждена констатировать, что человечество переживает один из сложных периодов, 
когда традиционной семейной ценностью становятся женщина как мать и жена и мужчина как отец 
и  муж,  семейной  ценностью  является  ребёнок.  Семейной  ценностью  становятся,  казалось  бы, 
понятные всем уважение, взаимопомощь, умение совместно преодолевать разногласия и находить 
консенсус.  Отношения  с  другим  человеком  -  это  труд,  в  первую  очередь,  над  собой.  Семья  - 
познание  cебя  через  отражение  в  другом  человеке.  В  ограниченном  пространстве,  находясь 
большую  часть  дня  и  ночи,  два  человека,  проявляя  отрицательные  и  положительные  эмоции, 
испытывая радость и давление, сочувствие и негодование, совместно проживают многочисленные 
события своей жизни.

Ребёнок,  участвуя  совместно  с  родителями,  определяющих  порядок  общения  с  ним,  в 
судебно-психологическом исследовании, в ситуации, когда родители стали кричать друг на друга, 
был выведен экспертом из помещения. Мальчику был задан вопрос: «Что ты чувствуешь, когда они 
там кричат друг на друга?», на что тот, плача, ответил: «Меня как будто раздирают пополам». «Чего 
ты хочешь?» - спросил эксперт. «Больше всего я хочу, чтобы они перестали кричать и говорили 
друг с другом спокойно» - ответил мальчик.

Достаточно  только  разговора  на  повышенных  тонах  (крика)  родителей  для  того,  чтобы 
ребёнок  чувствовал  себя  разделённым,  раздробленным,  а  следовательно  дисгармоничным. 
Понимают ли эту тонкость родители, когда выясняют отношения при ребёнке? Вероятно, они в этот 
момент не думают даже о себе. Подумать о себе можно только, находясь в спокойном состоянии, 
когда отсутствуют раздражительные факторы и (или), на которые человек способен не реагировать, 
то есть быть стрессоустойчивым. Однако, сложно находиться в состоянии спокойствия и гармонии 
постоянно,  учитывая  возникающие  не  только  межличностные  конфликты  внутри  семьи,  но  и 
события,  происходящие  на  государственном  уровне,  затрагивающие  членов  общества  этого 
государства, а также на межгосударственном — когда касаются жителей нескольких государств, 
например, пандемия, охватившая в 2020 году весь мир, военные действия в разных формах. Люди 
обсуждают такие события, возможно, чаще чем личные насущные проблемы, становясь тем самым 
их участниками в опосредованной форме: переживая на уровне чувств, эмоций, мысленно. Занимая 
ту или иную позицию, противоположную позиции, выбранной супругом, мамой, отцом, бабушкой, 
и  не  желая  найти  точки  соприкосновения  для  достижения  единого  мнения,  разногласия  могут 
привести к разрушению семьи.

Понимают  ли  это  высшие  должностные  лица  государственных  органов  и  иные  лица, 
принимающие решения, в том числе, на которых возложена обязанность выполнять социальную 
функцию?

Несмотря  на  возможности  учёных,  национальные  органы  и  участники  международных 
отношений не проявляют интереса и устремлений к проявлению истинного Человека во всех его 
энергетических составляющих.  Напротив,  устанавливают обязанности в  виде уплаты налогов  с 
полученных  человеком  доходов  за  свой  труд  в  казну  государства,  в  то  время  как  он,  являясь 
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собственником ресурсов, добываемых на той земле, где живёт, имеет право на часть дохода от их 
продажи. И это подтверждают национальные органы. Долговая кабала в виде ипотечного договора 
с финансовой организацией (банком) как отсутствие альтернативы получить жильё иным способом 
налагает  обязанности  на  20-30  лет,  а  в  некоторых  странах  долги  (потребительские, 
образовательные,  ипотечные  и  другие  кредиты,  оплата  страхового  взноса)  достигают  таких 
размеров,  что  в  течение  всей  жизни  человек  не  способен  их  погасить  и  тогда  обязанными 
становятся их наследники, в том числе дети.

Современное государство как субъект публичного права, административно-территориальное 
образование, муниципальное образование в действующей правовой системе является юридическим 
лицом со своим балансом в виде бюджетной росписи, которая представляет собой в общем виде 
перечень расходов и доходов. На основании бюджетной росписи формируется казна.

Будучи  вовлеченным  в  систему  международных  кредитных  обязательств  основной 
деятельностью  государства  является  погашение  долга,  причём  внешнего  и  внутреннего.  Цель 
государства в настоящем мире — собрать денежные средства и иные активы, в том числе долговые 
обязательства, чтобы покрыть расходы.

Истории  известны  случаи,  когда  в  итоге  деятельности  с  долговыми  обязательствами 
государство, город, штат или иную административную территориальную единицу признавали не 
способным погасить долги перед кредиторами, и как следствие, банкротом. И города, и земли, и 
живые люди становились заложниками частных лиц — кредиторов.

Каждый  человек  своим  существованием,  своей  ежедневной  деятельностью  обеспечивает 
существование государства. Так вместе с ним и человек оказался в постоянном долговом потоке 
(отсюда и ипотечный архив), обязанный на протяжении всей жизни отдавать часть себя, своего 
труда,  жизненного  потенциала,  внося  их  денежный  эквивалент  на  счёта  казны  государства, 
открытые в центральных банках, их конечным получателям — создателям долгового рабства.

Человек сейчас — это его физические, физиологические потребности, а результат трудовой 
деятельности стал предметом человеческого капитала.  Сформирован образ человека в обратном 
направлении: от максимума с точки рождения, превратив в физическое лицо, до угасания в момент 
смерти,  когда  не  сможет  погашать  долги.  Этот  процесс  можно  назвать  искусственным 
умерщвлением человека, как амортизация основных средств.

Таким образом, Человек - не капитал и не может быть предметом сделок в силу его энергети-
ческого естества. Должны быть обменные действия результатов труда Человека, его одухотворён-
ной интеллектуальной и психической деятельности, а вместе — со-творческой (сознательной твор-
ческой) деятельности. Таковой может быть только созидательная деятельность.

Ограничивая потенциал человека, идентифицируя его только по физическому проявлению в 
виде  имени,  отчества,  фамилии,  фотоснимка  в  реестрах,  регистрах,  документах,  возложении 
обязанностей платить за получаемые разрешения, лицензии, дозволения над ним устанавливается 
публичная опека органами государства.

Поэтому в бюджетном учёте государств неверно дана оценка человеку, земле, ресурсам, на-
ходящимся на балансе казны, денежный эквивалент которых записан в бюджетной росписи. Си-
стема учёта создана для цели получения выгоды от деятельности (оборота) человека, его, прежде 
всего,  интеллектуальной  деятельности  и  физической  активности.  В государстве  не  учитывается 
потенциал Человека, который он может реализовать в течение своей жизни благодаря возможностям 
психической энергии. Погрузив человека в долговую систему правовых статусов, государство пред-
ставляет собой неумело управляемую компанию, которая обладает недостаточным количеством ак-
тивов, чтобы покрыть пассивы.

В тот момент,  когда человек осознает,  что он больше,  чем физическое тело (физическое 
лицо), он начинает предпринимать действия, направленные на освобождение от этой опеки. Число 
таких человек растёт каждый день.
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1.1. Так, 24 сентября 1981 года на планете Земля на острове Сахалин в населённом пункте 
— городе  Углегорск  -  родился  человек  женского  пола.  Имя  Екатерина  отчество  Николаевна  и 
фамилия Толмачева человеку присвоены матерью Ириной и отцом Николаем.

30  сентября  1981  года  в  городском бюро  записей  актов  гражданского  состояния  города 
Углегорска  Сахалинской  области  Российской  Советской  Федеративной  Социалистической 
Республики Союза Советских Социалистических Республик произведена запись акта о рождении 
№  233,  зафиксировав  факт  рождения  живого  ребенка  женского  пола.  Факт  рождения  также 
зафиксирован в свидетельстве о рождении живого ребенка с Душой от 12 сентября 2018 года.

Выдав свидетельство о рождении серии I-ФС № 403360 и Городским отделом внутренних 
дел г. Южно-Сахалинска Сахалинской области 04 февраля 1998 года паспорт гражданина СССР 
серии  IV-ФС № 593831 имени, отчеству и фамилии Е.Н. Толмачева присвоен статус гражданина 
СССР.

30  августа  2001  года  создано  физическое  лицо  с  наименованием  ТОЛМАЧЕВА 
ЕКАТЕРИНА  НИКОЛАЕВНА /  ТОЛМАЧЕВА  Е.Н.  и  поставлено  на  учёт  в  налоговом  органе 
Российской  Федерации,  присвоив   номер  индивидуального  налогоплательщика  (ИНН) 
650107880677  и  страховой  номер  индивидуального  лицевого  счёта  077-273-824-95  в  системе 
государственного пенсионного страхования Российской Федерации.

22  ноября  2001  года  ТОЛМАЧЕВОЙ  Е.Н.  Управлением  внутренних  дел  города  Южно-
Сахалинска присвоен статус гражданина Российской Федерации  (далее — РФ)  и выдан паспорт 
серии 6401 № 123893.

07 апреля 2014 года распоряжением  Управления Минюста РФ по Сахалинской области № 
100-р внесены сведения об адвокате Е.Н. Толмачевой в реестр адвокатов Сахалинской области № 
65/316, 08.04.2014 выдано удостоверение адвоката № 350.

Держателя перечисленных и иных документов, подтверждающих знания, умения и навыки, 
проявленные Душой в период пребывания в физическом теле из крови и плоти на планете Земля в 
рамках правовой системы и юрисдикции, действующей на момент их выдачи в месте пребывания 
Души в физическом теле, человека с именем Екатерина, рожденного 24 сентября 1981 года, ввели в 
гражданский оборот,  присвоив статус  гражданина СССР (см.  Закон СССР «О гражданстве»  от 
01.12.1978 г.), в последующем - статус гражданина Российской Федерации (см. Указ Президента 
РФ от 13 марта 1997 г. № 232 «Об основном документе, удостоверяющем личность гражданина 
Российской  Федерации  на  территории  Российской  Федерации»),  и  создав  физическое  лицо  с 
наименованием ТОЛМАЧЕВА ЕКАТЕРИНА НИКОЛАЕВНА / ТОЛМАЧЕВА Е.Н. На физическое 
лицо законом РФ возложены обязательства и обязанности.

09 января 2017 года, воспользовавшись ст. 15 Всеобщей Декларацией прав человека, п. 3 ст. 
24 Международного пакта о гражданских и политических правах, п. 1 ст. 7, п. 1 ст. 8 Конвенции о  
правах ребенка, Екатерина Толмачева в орган, находящийся в юрисдикции РФ, УМВД России по 
Сахалинской  области,  направила  заявление  с  просьбой  предоставить  заявление  о  выходе  из 
гражданства СССР и РСФСР, документ, подтверждающий утрату или лишение гражданства СССР 
и РСФСР, заявление о признании или принятии мною гражданства РФ.

Согласно  ответу  заместителя  начальника  УМВД  России  по  Сахалинской  области  от  24 
января  2017  года  такими  документами,  сведениями  о  волеизъявлении  нежелания  состоять  в 
гражданстве РФ, о выходе из гражданства РСФСР, СССР и РФ орган не обладает.

В  соответствии  с  п.  1  ст.  16  и  ст.  17  Законом  СССР «О  гражданстве»  от  01.12.1978  г. 
гражданство СССР утрачивается вследствие выхода из гражданства СССР и на основании решения 
Президиума Верховного Совета СССР. Согласно п. 1 ст. 20 и ст. 21 Закона СССР «О гражданстве» 
от 23.05.1990 № 1518-I выход из гражданства СССР разрешается по ходатайству лица в порядке, 
установленном Законом.
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В связи с тем, что ни родители человека с именем Екатерина, ни человек сам никогда не 
меняли гражданство РСФСР и СССР, то в силу ст. 15 Декларации прав человека имя, отчество и 
фамилия имеют правовую связь с РСФСР и СССР.

Тот факт, что было написано заявление об обмене паспорта гражданина СССР образца 1974 
г.,  который  также  подтверждает  наличие  правовой  связи  с  СССР,  не  может  служить 
доказательством смены гражданства, поскольку заявления о признании или принятии гражданства 
Российской Федерации подписано не было.

При  смене  паспорта  гражданина  СССР  на  паспорт  гражданина  РФ  нарушены  нормы 
международного  права,  устанавливающие  права  человека  на  гражданство,  поскольку  паспорт, 
выданный одним государственным образованием (СССР) не может удостоверять личность другого 
государственного образования (РФ).

1.2. 12 сентября 2018 года, руководствуясь  ст. 16 Международного пакта о гражданских и 
политических правах, согласно которой каждый человек, где бы он ни находился, имеет право на 
признание его  правосубъектности,  оформлен публичный документ - свидетельство о рождении 
живого ребенка с  Душой с  именем Екатерина по отцу Николаевна и фамилией Толмачева,  что 
засвидетельствовано тремя свидетелями.

О данном бесспорно принятом факте уведомлены письменно:

1 Папа Римский Франциск (Sua Santità Francesco) - доставлено 10 ноября 2018;

2 Королева Великобритании (Her Majesty the Queen) - доставлено 7 ноября 2018;

3 Казначейство США (Department of the U.S. Treasury,  Washington) -  получено 21  ноября 
2018;

4 Международный валютный фонд (International Monetary Fund, Washington) от 07.02.2019 
— получено 11 марта 2019;

5 Федеральная Резервная система США (Board of Governors of the Federal Reserve System, 
Washington) от 07.02.2019 — получено 28 февраля 2019;

6 Банк Англии (Bank of England, London) от 08.02.2019 — получено 18 февраля 2019;

7 Всемирный банк (The World Bank,  Washington)  от 08.02.2019  — получено 25 февраля 
2019;

8 Казначейство США (Department  of  the  U.S.  Treasury,  Washington)  от 08.02.2019  — 
получено 09 апреля 2019;

9 Банк Международных расчётов (Bank for International Settlements, Basel,  Switzerland)  от 
12.02.2019 и от 26.03.2019 — получено 03 апреля 2019;

10 Центральный Банк Японии (Bank of Japan, Tokyo) — получено 04 апреля 2019;

11 Представительство Банка Международных расчётов в Азии (Hong Kong) — получено 08 
апреля 2019;

12 Государственный банк СССР от 29.03.2019 — получено 03 апреля 2019;

13 Правительство Российской Федерации от 08.05.2019 - получено 13 мая 2019, согласно 
сообщению Аппарата Правительства РФ от 15 мая 2019 года № И-45030 направлено в 
Правительство Сахалинской области.

Уведомление  в  Организацию  Объединенных  Наций  направлено  26.03.2019,  которое 
получено 18 апреля 2019.

29 декабря 2018 года в Министерство финансов РФ и Межрайонную ИФНС России № 1 по 
Сахалинской области,  а  также  ГУ-Управление  Пенсионного  фонда  Российской Федерации в  г. 
Южно-Сахалинске Сахалинской области направлено уведомление о невозможности даровать часть 
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дохода человека с именем Екатерина Толмачева в виде уплаты налога на доходы физических лиц и 
страховых взносов во внебюджетные фонды.

29 декабря 2018 года начальнику Межрайонной ИФНС России № 1 по Сахалинской области 
и  ГУ  —  Управление  Пенсионного  фонда  Российской  Федерации  в  г.  Южно-Сахалинске 
Сахалинской  области  направлено  также  заявление  с  требованием  снять  ТОЛМАЧЕВУ  Е.Н. с 
регистрационного  учета  физического  лица  и  индивидуального  (персонифицированного)  учета, 
исключить сведения из Единого государственного реестра налогоплательщиков РФ.

В уведомлениях и заявлениях приведены фактические обстоятельства, свидетельствующие 
о невыполнении государством Российской Федерацией условий общественного договора в виде 
обязанности по выполнению социальной функции.

Несмотря на это Межрайонная ИФНС России № 1 по Сахалинской области к физическому 
лицу ТОЛМАЧЕВА ЕКАТЕРИНА НИКОЛАЕВНА / ТОЛМАЧЕВА Е.Н. предъявила требования о 
взыскании   задолженности  по  страховым взносам на  обязательное  пенсионное  и  медицинское 
страхование  в  размере  28  817  рублей  86  копеек,  направив  административный  иск  в  Южно-
Сахалинский городской суд.

09 сентября  2020 года  судьёй Южно-Сахалинского  городского  суда  О.И.  Еремеевым по 
результатам  рассмотрения  административного  дела  №  2а-2960/2020  вынесено  решение  о 
взыскании с физического лица ТОЛМАЧЕВА ЕКАТЕРИНА НИКОЛАЕВНА / ТОЛМАЧЕВА Е.Н. 
указанной суммы.

Не согласившись с решением суда от 09.09.2020, 07 октября 2020 года подана апелляционная 
жалоба.

В Сахалинском областном суде в судебном заседании 03 декабря 2020 года (публично) было 
заявлено о том, что Человек с именем Екатерина, являясь Душой, проявленной в физическом теле, 
не имеет договорные отношения с  трастом Российская Федерация,  что соответствует правилам 
существования трастовых фондов.

17 марта 2021 года направлена кассационная жалоба, где, как и в апелляционной жалобе, 
указывается о правовом статусе РФ, о созданных органах — юридических лицах публичного права, 
оказывающих  государственные  и  муниципальные  услуги  вместо  выполнения  государственных 
функций.

02 июня 2021 года Судебная коллегия по административным делам Девятого кассационного 
суда общей юрисдикции, рассмотрев доводы кассационной жалобы, отклонила их и постановила 
кассационное определение об оставлении в силе ранее принятых судебных актов.

17 февраля 2022 года направлена кассационная жалоба в Верховный Суд РФ.

Определением Верховного Суда РФ от 12 апреля 2022 года кассационная жалоба оставлена 
без удовлетворения, судебные акты судов РФ оставлены в силе.

В  рамках  этого  дела  были  представлены  доказательства,  во-первых,  о  правовой  связи 
данных о человеке с РСФСР и СССР;

Во-вторых, о правовом статусе Российской Федерации;

В-третьих, о правовом статусе острова Сахалин – месте рождения и жительства;

В-четвертых, что самое важное, об отсутствии возможности правовой системы Российской 
Федерации видеть человека, имеющего энергетическую составляющую - Душу.

Во  всех  судебных  актах  судьи  судебной  системы  Российской  Федерации  указанным 
доказательствам не дали оценку, проигнорировав их, но это не означает, что они не существуют и 
лишены оснований для обсуждения.

Заявив о правосубъектности как о человеке с Душой, являющимся физическим проялением 
его энергетической части, имеющего правовую связь с СССР, последовательно утверждая это в 
органах правовой системы Российской Федерации, человек выразил волеизъявление расторгнуть 
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договор,  заключенный с этим публичным образованием и физическим лицом, гражданином РФ 
ТОЛМАЧЕВА ЕКАТЕРИНА НИКОЛАЕВНА /  ТОЛМАЧЕВА Е.Н.,  ссылаясь  на  невыполнение 
Российской Федерацией общественного договора в части социальной функции.

1.3.  Обратившись  с  жалобой  в  Комитет  по  правам  человека  ООН  22  июня  2022  года, 
Управление  Верховного  комиссара  Организации  Объединенных  Наций  по  правам  человека 
ответило,  что не в состоянии помочь в вопросе,  который поднимается в обращении, поскольку 
предмет его выходит за пределы сферы применения соответствующего договора.

2. Территориальный вопрос

Упомянутый вопрос включает помимо признания правосубъектности человека, правового 
статуса Российской Федерации, правового статуса острова Сахалин, также территориальный спор с 
Японией  в  отношении  островов  Курильского  архипелага.  По  этому  вопросу  также  было 
направлено обращение в органы Российской Федерации.

25  марта  2021  года  по  вопросу  урегулирования  территориальных  претензий  Японии  и 
другим вопросам Человечества  направлено обращение Президенту Российской Федерации В.В. 
Путину, Министру иностранных дел Российской Федерации С.В. Лаврову.

14 мая 2021 года поскольку ответ в установленный законом срок не поступил, обращение 
направлено повторно, где приведены пояснения о правовом статусе Российской Федерации как 
группы компаний в форме траста.

08  июля  2021  года  А.  Евстифеев  в  ответ  на  обращение  от  14.05.2021  сообщил,  что 
администрация  Губернатора  и  Правительства  Сахалинской  области  сведения,  изложенные  в 
обращении от 25.03.2021, проанализировали и приняли для учёта в дальнейшей работе.

08 июля 2021 года Министр иностранных дел РФ С.В. Лавров выступил в Дальневосточном 
федеральном  университете  (г.  Владивосток,  см.  по  адресу:   https://www.youtube.com/watch?
v=nqRhlfGk0bY),  где  он  пояснил  позицию  РФ  в  отношении  островов  Сахалин  и  Курильского 
архипелага  при  обсуждении  территориального  вопроса  с  Японией  и  другими  субъектами 
международных  отношений,  а  также  рассказал  об  интересах  РФ  в  Азиатско-Тихоокеанском 
регионе.

Администрация  Губернатора  и  Правительство  Сахалинской  области,  ознакомившись  с 
обращением, где содержались предложения по решению территориального вопроса, решительных 
действий не предприняли. Напротив, с одобрения и согласия Правительства Российской Федерации 
продолжили  реализовывать  деятельность,  прямопротивоположную  представленным 
предложениям.

Для  того,  что  разрешить  территориальный  вопрос  необходимо  владеть  его  историей. 
История острова Сахалин, островов Курильского архипелага, в рестроспективе взаимоотношения 
Империй-метрополий по освоению территорий и установлению колониального режима в правовом 
аспекте было последовательно изложено в обращении.

Анализ  международных  документов,  подписанных  в  отношении  острова  Сахалин  и 
островов Курильского архипелага Российской империей и Японией, позволяет придти к выводу, 
что указанные острова находятся под международном контролем, несмотря на юрисдикцию РФ в 
настоящее время, а фактически юрисдикцию СССР.

Такой вывод сделан исходя из следующего.
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2.1. Статус острова Сахалина и островов Курильского архипелага

По итогам Второй мировой войны европейские державы и СССР заключали ряд договоров, 
подписывали  декларации  по  вопросам  управления  землями  и  распределения  сфер  влияния  и 
управления.

В феврале 1945 года на Ялтинской конференции в результате встречи лидеров СССР И.В. 
Сталина,  Великобритании  У.  Черчеля  и  США  Ф.  Рузвельта  считающиеся  союзниками  страны 
СССР, США и Великобритании заключили соглашение:

«Руководители трех великих держав — Советского Союза, Соединенных Штатов Америки и 
Великобритании — согласились в том, что через два-три месяца после капитуляции Германии и 
окончания войны в Европе Советский Союз вступит в войну против Японии на стороне Союзников 
при условии:

1. Сохранения status quo Внешней Монголии (Монгольской Народной Республики).

2.  Восстановление  принадлежащих  России  прав,  нарушенных  вероломным  нападением 
Японии, в 1904 г., а именно:

а)  возвращение Советскому Союзу южной части о.  Сахалина и всех прилегающих к ней 
островов;

б)  интернационализации  торгового  порта  Дайрена  с  обеспечением  преимущественных 
интересов Советского Союза в этом порту и восстановления аренды на Порт-Артур, как на военно-
морскую базу СССР;

с) совместной эксплуатации Китайско-Восточной железной дороги и Южно-Манчжурской 
железной  дороги,  дающих  выход  на  Дайрен  на  началах  организации  смешанного  Советско-
китайского общества с обеспечением преимущественных интересов Советского Союза, при этом 
имеется в виду, что Китай сохраняет в Манчжурии полный суверенитет.

3. Передачи Советскому Союзу Курильских островов»1.

Соглашению на таких условиях не суждено сбыться.

На  начало  Второй  мировой  войны  действующим  договором  был  Портсмутский  мирный 
договор2,  по  которому  Император  всея  Руси  помимо  освобождения  русскими  войсками  Порт-
Артура, Манчьжурии, и признав первостепенными политическими, военными и экономическими 
интересами Японии в Корее, уступил Императорскому Правительству Японии на неограниченный 
срок и в полном суверенитете южную часть острова Сахалин и все прилегающие к нему острова,  
а также общественные объекты и собственность на них.

В  качестве границы  уступленной  северной  территории  обозначен  пятидесятый  градус 
северной широты. При этом как Российская Империя, так и Япония обязываются не принимать 
никаких военных мер, которые могут помешать свободному судоходству через пролив Лаперуза и 
Татарский пролив.

Ранее 25 апреля (7 мая) 1875 года А.М. Горчаковым и Эномото Такэаки в Санкт-Петербурге 
полписан  договор,  по  которому  за  Россией  остался  весь  Сахалин  в  обмен  на  18  Курильских  
островов,  отходивших  к  Японии.  Граница  между  государствами  устанавливалась  по  первому 
Курильскому проливу и проливу Лаперуза. В группу из 18 островов входят: «...1) Шумшу, 2) Ала-
ид,  3)  Парамушир,  4)  Маканруши,  5)  Онекотан,  6)  Харимкотан,  7)  Экарма,  8)  Шиашкотан,  9) 
Мусир,  10)  Райкоке,  11)  Матуа,  12)  Растуа,  13)  островки  Среднева  и  Ушисир,  14)  Кетой,  15) 
Симусир, 16) Бротон, 17) островки Черпой и Брат Черпоев и 18) Уруп...»3

1 «История Курильского архипелага с древнейших времен до начала XXI столетия» // 
https://www.kuriles-history.ru/book/chapter/16/

2 Текст договора см.: http://www.portsmouthpeacetreaty.org/process/peace/TreatyText.pdf
3 Потапова Н.В. Некоторые проблемы управления Центральными и Северными Курилами (1867-1875 гг.) // Россия и 

АТР. 2012. № 1. С. 6.
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Согласно ст. II. Трактата о торговле и границах, заключенного в Симоде 26 января 1855 г. от 
имени Его  Величества  Императора  и  Самодержца  Всероссийского  и  от  имени  Его  Величества 
Великого Повелителя всей Японии, «ОтнынЪ границы между Россией и Японiей будутъ проходить 
между островами Итурупомъ и  Урупомъ.  Весь  островъ Итурупъ принадлежитъ Японiи,  а  весь 
островъ Урупъ и прοчiе Курильскiе острова къ сЪверу, составляють владение Россiи. Что касается 
острова Крафто (Сахалина), то онъ остаетса нераздЪленнымъ между Poccieй и Японiей, какъ было 
до сего времени»4.

В 1855 году к  Японии отходили острова Итуруп,  Кунашир,  Шикотан и  группа островов 
Хабомаи.

18  марта  1867  г.  было  подписано  «Временное  соглашение  об  острове  Сахалин», 
составленное на основе «Предложений по временному соглашению о совместном проживании» 
российской  стороны.  «Временное  соглашение»  носило  прелиминарный  характер,  а  само  слово 
«временное»  означало  период,  который  был  необходим  японскому  правительству,  чтобы 
рассмотреть аргументы российской стороны и сообщить о согласии или несогласии с ними. Таким 
образом, по выражению М. Венюкова, «неразделенность» о-ва Сахалин, записанная в Симодском 
трактате 1855 г.,  трансформировалась в «...особую конвенцию 1867 года,  создало  для Сахалина 
беспримерное в международной истории положение зависимости острова одновременно от двух  
государств»5.

Главной особенностью положения на Сахалине после 1867 г. стало совместное проживание 
русских и японцев, которое в отличие от аналогичной ситуации в 1853—1854 гг. регулировалось 
межправительственным соглашением.

Поэтому с островом Сахалин ситуация в аспекте сложившихся международных отношений и 
норм  международного  права  уникальная.  В  1867  г.  на  основании  Временного  соглашения  об 
острове Сахалин «статус  острова был изменен с  «неразделенной» территории на  «совместное» 
владение»6.

Таким образом, на 1905 год в пользовании Российской империи осталась только северная 
половина  острова  Сахалин,  Южный  Сахалин  и  Курильские  острова,  перечисленные  в  Санкт-
Петергбургском  договоре  1875  г.:  «...1)  Шумшу,  2)  Ала-ид,  3)  Парамушир,  4)  Маканруши,  5) 
Онекотан, 6) Харимкотан, 7) Экарма, 8) Шиашкотан, 9) Мусир, 10) Райкоке, 11) Матуа, 12) Растуа, 
13) островки Среднева и Ушисир, 14) Кетой, 15) Симусир, 16) Бротон, 17) островки Черпой и Брат 
Черпоев и 18) Уруп отошли Японии.

В  октябре-ноябре  1944  года  в  государственном  департаменте  США  на  заседании 
межведомственного регионального комитета по Дальнему Востоку обсуждался вопрос о будущем 
Курильских островов. Участниками обсуждения были выделены южные, центральные и южные 
Курилы. Комитет по Дальнему Востоку единогласно принял рекомендацию, чтобы Южные Курилы 
остались  в  составе  Японии.  Что  же  касается  Центральных  и  Северных  Курил,  то  комитет 
постановил, что «в случае предъявления Советским Союзом претензий, рекомендуется передать  
эти острова под международный контроль с советской администрацией. Если Советский Союз  
не предъявит претензий, то японский суверенитет над ними должен продолжиться  (выделено 
Е.Н. Толмачевой)»7.

4 Договоры России с Востоком политические и торговые. Т. Юзефович / С.Петербург. Типография о.п. Бакста. 1896. 
С. 276.

5 Елизарьев В.Н. От «временного соглашения об острове Сахалин» (1867 г.) к Санкт-Петербургскому договору (1875 
г.) // Россия и АТР. 2007. № 1. С. 107.

6 Строева М.В. Россия и Япония: Санкт-Петербургский Договор 1875 г. // Вестник СПбГУ. Сер. 13, 2010, вып. 3. С. 
25.

7 «История Курильского архипелага с древнейших времен до начала XXI столетия» // 
http://www.kuriles-history.ru/book/chapter/16/
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Подписанию  Декларации  о  прекращении  войны  и  установлении  дипломатических 
отношений в 1956 г. предшествовали подготовка и переговоры, в ходе которых 1 июля 1955 года 
государственный департамент США направил правительству Японии следующую ноту:

«1.  Хабомаи  и  Шикотан  являются  не  частью  Курил,  а  составной  частью  о.  Хоккайдо 
географически, исторически и юридически.

2.  Ялтинское соглашение было заявлением об общих целях лидеров стран-участниц и не 
является правовым юридическим инструментом. Поскольку Потсдамская декларация не упоминает 
Ялтинского соглашения,  то условия этого соглашения не являются обязательными для Японии. 
Заключение Ялтинского  соглашения предваряет  Потсдамскую декларацию и поэтому не  может 
определять или толковать параграф 8 декларации.

3.  Потсдамская  декларация  предусматривает,  что  окончательное  определение  японской 
территории  должно  быть  сделано  позднее  странами-участницами.  Советский  Союз  не  может 
единолично и односторонне объявить Южный Сахалин и Курилы его собственной территорией в 
соответствии с параграфом 8 Потсдамской декларации…

5. Окончательное решение о статусе Южного Сахалина и Курил не было принято, их статус 
должен быть определен международным соглашением»8.

Исходя из подписанных договоров, деклараций в части урегулирования территориального 
вопроса в отношении Курильских островов и острова Сахалин, следует:

1.  Поскольку  единственным  подписанным  между  Японией  и  Российской  Империей 
договором является Портсмутский от 1905 г., то правами на Южный Сахалин и на 18 Курильских 
островов, перечисленных в Санкт-Петербургском договоре 1875 г., обладает Япония.

2.  Правами  на  Северную  часть  острова  Сахалин,  Центральные  и  Северные  острова 
Курильской гряды, за исключением 18 перечисленных в Санкт-Петербургском договоре 1875 г., 
который определил статус ранее «неразделенного» Сахалина по Трактату о торговле и границах 
1855 г., обладает Российская Империя, то есть император Всероссийский, передавший Верховную 
власть народу.

3. Отсутствие упоминания в каком-либо документе о признании суверенитета над Южным 
Сахалином и Курильскими островами за СССР, учитывая условия Потсдамской декларации 1945 г., 
согласно  п.  8  которой  решение  о  статусе  Южного  Сахалина  и  Курил  должно  быть  принято 
международным соглашением,  то Южный Сахалин и острова Курильской гряды находятся  под 
международным контролем.

4. Сахалин и все Курильские острова в результате военной операции СССР по согласованию 
с США и Великобританией в 1945 году находятся под управлением СССР, а с 1991 года — под 
управлением Российской Федерации.

5. Суверенитет за японским народом не признан. Острова Японского архипелага находятся 
под  управлением  США  (возможно,  частично).  Следовательно,  Япония  как  страна  не  обладает 
суверенитетом.

6. Ни Российская Империя, ни Советский Союз, ни Япония никогда не владели спорными 
островами. Исторически Сахалином и Курильскими островами владели и пользовались коренные 
жители: айны и протоайны, нивхи и протнивхи, другие этносы, но преобладали айны.

Таким  образом,  окончательное  решение  о  статусе  Южного  Сахалина  и  Курил  по 
итогам  Второй  мировой  войны  не  было  принято,  их  статус  должен  быть  определен 
международным соглашением.

2.2. Международные отношения и договоры
8 История Сахалина и Курильских островов с древнейших времен до начала XXI столетия: Учеб. пособие. / М.С. 

Высоков, А.А. Василевский, А.И. Костанов, М.И. Ищенко. Отв. Ред. д.и.н. М.С. Высоков. – Южно-Сахалинск: 
Сахалинское книжное из-во, 2008. C. 493.
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До сих пор территориальные вопросы решались путём заключения договоров уступки прав 
обязательств, что является прямо противоположным вещного, абсолютного права владения вещью.

В международном праве действует презумпция действительности международного договора, 
закрепленная  в  ст.  42  Венских  конвенций  1969  и  1986  гг.  Международного  договоры  бывают 
срочные и бессрочные.

Обеспечение выполнение международного договора:

1) международные гарантии;

2) международные организации и конференции;

3) создание специальных международных комиссий;

4) внутригосударственные меры.

Как  видно,  одной из  форм обеспечения  выполнения  международного  договора  являются 
международные  конференции.  Известно,  что,  начиная  с  1994  года  проводятся  международные 
форумы Портсмутского мирного договора, на которых участники изучают историю штата Нью-
Гэмпшир  и  местных  жителей,  где  подписан  договор,  в  контексте  теории  многосторонней 
дипломатии.

Портсмутский  мирный договор  имеет  большое  значение  в  геополитическом  контексте  и 
считается  высочайшим  достижением  в  урегулировании  военного  конфликта  и  примером 
дипломатии9.

Профессор истории Генри Уилларда Денисона в Школе права и дипломатии Флетчера Джон 
Кертис Перри, выступая с докладом «Японско-российские отношения: историческая перспектива», 
сообщил, что не совсем случайно, что Портсмут был выбран местом для переговоров по этому 
договору,  потому  что  Новая  Англия  имеет  прекрасные  традиции  международной  торговли  и 
интерес  к  международным  делам.  Возможно,  к  началу  этого  века  он  немного  истощился,  но 
традиция лежала здесь10.

Вместе с тем, на форуме, посвященному Портсмутскому мирному договору, заявлялось о 
том, что этот мирный договор явился началом общемировой деколонизации.

Место переговоров действительно имеет особое значение. Именно здесь, в Новой Англии, в 
1713  году  был  заключен  договор  между  Королевой  Великобритании  и  членами  первой  нации 
-членами  племён  индийцев  восточной  части  Северной  Америки.  Договор  оказал  влияние  на 
Декларацию о  правах  коренных народов  и  иные  акты,  принятые  Организацией  Объединенных 
Наций в ХХ в. Договор дает представление о современных проблемах коренных жителей не только 
Северной Америки.

На основании Портсмутского договора  о  «подчинении и  согласии восточных индейцев», 
который был подписан в июле 1713 года, коренные жители Северной Америки, подписавшие его, 
признали подданство «Суверенной леди Королевы Анны и обещая наше сердечное подчинение и 
повиновение Короне Великобритании»11.

«...подданные Ее Величества, англичане, мирно и тихо вступят, улучшат и  навсегда будут 
пользоваться  всеми  и  единственными  своими  правами  на  землю  и  бывшие  поселения,  
собственность и имущество в восточных частях указанных провинций Массачусетского залива и 
Нью-Гэмпшир  вместе  со  всеми  островами,  островками,  берегами,  пляжами  и  рыболовными 
промыслами в пределах того же самого, без каких-либо приставаний или претензий со стороны нас 
или любых других индейцев...».12

Договором также определялось, что места торговли между англичанами и индейцами будут 
определены  соответственно  правительствами  Ее  Величества  указанных  провинций.  Индейцам 
9 https://web.archive.org/web/20161029233151/http://portsmouthpeacetreaty.org/process/
10 http://www.portsmouthpeacetreaty.org/perry1.cfm
11 http://www.1713treatyofportsmouth.com/treaty1.cfm
12 http://www.1713treatyofportsmouth.com/treaty2.cfm
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нельзя приближаться к любым английским плантациям или поселениям по одну сторону реки Сако 
до получения свободы (вероятно, разрешений) от соответствующих правительств.

Исходя из заявлений, сделанных индейцами в процессе переговоров, ясно, что они желали в 
мире свободно владеть дарованными им Богом землями. Так, от вабанаки в заливе Каско 18 июля 
1713 г. индеец выступил: «Когда мы узнали, что это мир между Англией и Францией, мы были 
очень рады и надеялись, что скоро мы заключим мир здесь. Если Королева у себя дома заключит 
этот Мир, содержащийся в тех статьях, столь же сильных и долговечных, как «Земляной Веер», мы 
постараемся сделать его здесь таким же сильным и прочным». Англичане объяснили, что «королева 
Великобритании по оружию превосходила королеву Франции, и он сдал Ньюфаундленд и земли на 
этой стороне». Члены Первых Наций ответили: «Французы никогда ничего не говорили нам об 
этом, и мы удивляемся, как они отдадут это, не спросив нас, ведь Бог сначала поместил нас туда, 
и Им нечего делать, чтобы отдать это (выделено Е.Н. Толмачевой)»13.

Индейцы в  Северной Америке,  как  и  индийцы в  Индии,  не  имея  своего огнестрельного 
оружия,  вынуждены  были  выбирать  компании  колонизаторов,  воющие  между  собой  за  право 
монопольной  торговли  на  той  или  иной  территории.  Наблюдая  за  разворачивающимися 
сражениями, в которых страдали в первую очередь местные коренные жители, они обращались за 
помощью  к  оной  из  враждующих  торговой  компании,  чтобы  избавиться  от  колониальной 
зависимости,  но  в  итоге  оказывались  в  новой  зависимости  —  зависимости  победителей, 
обладающих оружием.

Так,  в  результате войны за  освобождение от колониальной зависимости Короны Англии, 
победителями  которой  коренные  жители  не  стали,  а  выиграли  управляющие  колониями, 
образованы Соединенные Штаты. Соединенные Штаты были основаны не как одна нация, а как 
союз 13 колоний, каждая из которых заявляла о независимости от британской короны. Одной из 13 
колоний является Нью-Гэмпшир, который был королевской провинцией, находившейся в прямом 
подчинении Короне Англии.

Конституция США, принятая в 1789 году, послужила началом передачи власти от штатов к 
федеральному  правительству,  хотя  сегодня  штаты  сохраняют  существенные  юридические 
полномочия.

Колонии  Короны  Англии  начинали  своё  существование  разными  способами:  как 
коммерческие  предприятия,  например,  колония  Виргиния,  как  продвижение  католицизма, 
например, провинция Мэриленд или Колония Массачусетского залива. Управление колониями тоже 
отличалось объемом прав: если Вирджиния, несмотря на своё корпоративное происхождение, была 
коронной колонией, то Массачусетс и ряд других колоний Новой Англии имели корпоративные 
хартии и обладали большой административной свободой, а Мэриленд и Каролина были частными 
колониями, управлявшиеся небольшими группами собственников.

В  колониях  Франции,  называемых  Новой  Францией,  управление  было  организовано 
аналогичным образом. Губернаторами (Gouverneurs) назывались в старой Франции представители 
королевской  власти  в  провинциях.  Должность  эта  была  учреждена  в  первой  половине  XVI  в. 
Франциском I, поручалась обыкновенно знатным дворянам, но Франциск I стремился сделать ее 
вполне зависимою от королевской власти14. К примеру, в 1687 году  губернатор Новой Франции 
маркиз де Денонвиль организовал нападение на деревни индейцев-сенека к западу от Нью-Йорка.

Управление колониями Российско-Американской компании не отличалось. В публикациях, 
посвящённых  деятельности  РАК,  содержатся  указания  на  должность  управляющего  колонией, 
например,  «А.Г.  Ротчев  был  последний  губернатор  Форт-Росса»15.  В  части  деятельности  на 
Курильких островах, то они на основании постановления Сибирского комитета от 9 ноября 1830 г. 

13 http://www.1713treatyofportsmouth.com/dawnland.cfm
14 Энциклопедический словарь. Том IX. Гравилатъ — Давенантъ. Начатый И.Е. Андреевским, под ред. К.К. 

Арсеньева, Е.Е. Петрушевского // издатели: Ф.А. Брокгауз, И.А. Ефрон. - 1898. С. 839.
15 https://www.booksite.ru/fulltext/russ_america/05_16.html  
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были  приняты  в  ведомство  РАК.  В  постановлении  также  было  указано  известить  жителей  на 
островах,  учредить на о.  Семусир контору,  и установить по управлению островами и по части 
промышленности,  порядок,  существующий  в  российских  колониях  согласно  Высочайше 
дарованных правил.

Помимо  торговли,  компании  осуществляли  государственные  функции  (охранительные, 
социальные), возлагаемые на них верховным правителем метрополии. Зачастую цари, императоры, 
короли ввиду удалённости колоний не владели истинной ситуацией на местах. Отчего случались 
недовольства  не  только  коренных  жителей,  но  и  самих  колонистов  —  предпринимателей,  что 
приводило к войнам за независимость в разных формах.

Таким образом Европейскими Державами выстраивались владения королей, императоров, 
царей, называемые метрополиями.

Слово «метрополия» произошло от греческого слова metrópolis, где meter — мать и pólis — 
город16.  Во  времена  античности  формировались  древнегреческие  города  (полисы),  имевшие 
колонии (лат. ед. ч. colonia, от colo - возделываю, обитаю, населяю) - поселения, основывавшиеся 
древними народами в чужих землях17.

В эпоху колониальных захватов термин «Метрополия» стал применяться к  государствам, 
владеющим  колониями  (обычно  заморскими).  Политико-правовые  формы  связей  метрополии с 
колониями могут быть различными (протекторат, вассалитет, инкорпорация и т.д.), но по существу 
это всегда отношения господства, подчинения и эксплуатации метрополией этих территорий.

Так,  в  Британской империи под метрополией подразумевается имперский центр -  нация-
государство,  обладающее суверенитетом.  Все территории Британской империи,  за  исключением 
коронных  земель  (остров  Мэн,  Джерси  и  Гернси)  и  административных  территорий  вроде 
Гибралтара  и  Кипра,  разделяются  на  четыре  группы:  1)  колонии,  созданные  переселенцами  с 
Британских  островов  или  торговыми  компаниями;  2)  протектораты,  создаваемые  на  основе 
договоров  с  местными  правительствами;  3)  доминионы;  4)  подмандатные  территории, 
появившиеся только после Первой мировой войны на основании мандата Лиги Наций в отношении 
бывших колоний и территорий Германской и Османской империй18.

Под  воздействием  меняющегося  мира  250-летняя  империя  требовала  преобразований  с 
целью её сохранения.  Так возникла идея  «имперской федерации» – «...сохранения целостности 
империи  в  любой  политической  форме».  Управление  колониями  первой  группы  торговыми 
компаниями  было  заменено  учреждением  должностей  вице-короля  в  Индии  и  генерал-
губернаторов в других колониях. Платформой существования империи становится «колониальное 
самоуправление,  которое  постепенно  распространяется  на  все  «белые  колонии»,  и  создание 
федеративных (или конфедеративных) объединений колоний под эгидой метрополии»19.

Важным  для  понимания  современного  мироустройства  является  то  обстоятельство,  что 
имперская система Британии имела в своей основе экономические, культурные и общественно-
политические  связи.  Теряя  постепенно  верховную  власть  во  внутренних  делах  колоний, 
«правительству Великобритании удалось перейти от неприкрытой колониальной эксплуатации и 
подавления к небезуспешному насаждению западных практик политического управления»20.  Это 
проявляется, например, в «Египте, который формально не был подчинён «Британской короне», а 
управлялся  в  режиме «завуалированного  протектората»,  при  котором английские  колониальные 

16 http://bse.sci-lib.com/article076081.html
17 http://bse.sci-lib.com/article062954.html
18 Шишков В.В. Британская империя как национально-институциональная имперская система и её стратегии по 

отношению к перифериям // Социум и власть. 2014. № 3. С. 54.
19 Там же.
20 Шишков В.В. Британская империя как национально-институциональная имперская система и её стратегии по 

отношению к перифериям // Социум и власть. 2014. № 3. С. 55.
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чиновники назначались в египетские органы власти и согласовывали свои решения с имперским 
центром. в назначении на должности»21.

Здесь приведены лишь некоторые формы организации колоний, но и из этого видно, что 
Европейские  Державы  осуществляли  экспансию  по  одному  лекалу,  используя  единую 
терминологию, происхождение которой уходило в Римскую империю, античность, где зародилось 
римское право.

С таким миропорядком земляне подошли ко Второй мировой войне, по окончании которой 
высшими  должностными  лицами  государств,  дипломатами  сформулированы  нормы 
международного  права,  применяемые  участниками  международных  отношений  и  в  настоящее 
время.

2.3. Нормы международного права

Во  вводной  части  Декларации  Организации  Объединенных  Наций  о  правах  коренных 
народов (принята резолюцией 61/295 Генеральной Ассамблеи от 13 сентября 2007 года) содержится 
ссылка  на  Устав  Организации  Объединенных  Наций,  Международный пакт  об  экономических, 
социальных  и  культурных  правах22 и  Международный  пакт  о  гражданских  и  политических 
правах23, а также Венскую декларацию и Программу действий24.

Приведём  некоторые  статьи  декларации.  Помимо  общих  формулировок,  как  то  лица, 
принадлежащие  к  коренным  народам,  имеют  право  на  получение  гражданства  государств,  в 
которых они проживают, право не подвергаться дискриминации в отношении условий их труда, 
осуществлять  все  права,  установленные  в  соответствии  с  применимым  международным  и 
внутригосударственным трудовым правом и проч., особое внимание привлекают правила в части 
земли и ресурсов.

Согласно ч.  1,  2  ст.  26  коренные народы имеют право на  земли,  территории и ресурсы, 
которыми  они  традиционно  владели,  которые  они  традиционно  занимали  или  иным  образом 
использовали или приобретали; имеют право иметь в собственности, использовать, осваивать или 
контролировать  земли,  территории  и  ресурсы,  которыми  они  обладают  в  силу  традиционного 
владения  или  другого  традиционного  занятия  или  использования,  а  также  те,  которые  они 
приобрели иным образом.

Статьёй  27  предусмотрено,  что  государства  с  должным  признанием  законов,  традиций, 
обычаев и систем землевладения коренных народов устанавливают и осуществляют совместно с 
соответствующими  коренными  народами  справедливый,  независимый,  беспристрастный, 
открытый и транспарентный процесс признания и юридического подтверждения прав коренных 
народов в отношении их земель, территорий и ресурсов, включая те, которыми они традиционно 
владели или которые они иным образом занимали или использовали.  Коренные народы имеют 
право участвовать в этом процессе.

В статье 28 содержится право на возмещение при помощи средств, которые могут включать 
в себя реституцию или, когда это не представляется возможным, в виде справедливой компенсации 
за  земли,  территории  и  ресурсы,  которыми  они  традиционно  владели  или  которые  они  иным 
образом  занимали  или  использовали  и  которые  были  конфискованы,  отчуждены,  заняты, 
использованы или которым был нанесен ущерб без их свободного, предварительного и осознанного 
согласия.  Если  с  соответствующими  народами  не  имеется  добровольно  достигнутой 
договоренности  об  ином,  такая  компенсация  предоставляется  в  форме  земель,  территорий  и 

21 Шишков В.В. Британская империя как национально-институциональная имперская система и её стратегии по 
отношению к перифериям // Социум и власть. 2014. № 3. С. 55.

22 https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactecon.shtml
23 https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpol.shtml
24 https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/pdf/viendec.pdf
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ресурсов, равноценных по своему качеству, размеру и юридическому статусу, или в виде денежной 
компенсации или другого соответствующего возмещения.

При  этом  кто  относится  к  коренным  народам  и  лицам,  принадлежащим  к  коренным  
народам, или порядок и критерии определения таковых в Декларации не упоминается.

По этой причине Управлением Верховного Комиссара Организации Объединенных Наций 
по правам человека (УВКП) и Азиатско-Тихоокеанским форумом национальных правозащитных 
учреждений (АТФ) разработано руководство для национальных правозащитных учреждений25.

В  руководстве  подтверждено,  что  формальное  определение  «коренных  народов»  в 
международном праве не зафиксировано. Не предлагая точное определение, перечислены важные 
для понимания концепции «коренных» признаков факторы, которые включают в себя:

а) приоритет по времени, в отношении занятия и использования данной территории;

b)  добровольное  сохранение  культурной  самобытности,  которая  может  включать  в  себя 
аспекты языка,  социальной организации и религии и духовные ценности,  формы производства, 
законы и общественные установления;

с)  самоидентификация,  а  также  признание  другими  группами  или  государственными 
властями в качестве отдельной общности;

d) пережитое подчинение, маргинализацию, экспроприацию, изоляцию или дискриминацию, 
вне зависимости от того, сохраняются ли такие условия и поныне.

Также обращено внимание на следующие критерии: 1) самоидентификацию как коренной 
признак, резко выделяющий данную группу среди других групп государства;

2) особые связи с исконными землями и их возделыванием, в силу чего унаследованные 
земли и территории приобретают фундаментальное значение для их коллективного физического и 
культурного выживания, как народа;

3) наследие порабощения, социальной изоляции, лишения прав собственности, отторжения 
или  дискриминации  из-за  различий  в  культуре,  образе  жизни  или  способах  производства  по 
сравнению с доминирующей моделью.

Ключевым критерием, приобретшим сегодня широкое признание, - самоидентификация, как 
выражения права на самоопределение коренных народов (статья 33 Декларации).

Следующий документ международного права хотя напрямую не отражает права коренных 
народов, но затрагивает их. Так, в статье 14 Международного пакта о социальных и культурных 
правах  указано,  что  каждое  участвующее  в  настоящем Пакте  государство,  которое  ко  времени 
своего вступления в число участников не смогло установить на территории своей метрополии  или 
на других территориях, находящихся под его юрисдикцией, обязательного бесплатного начального 
образования, обязуется в течение двух лет выработать и принять подробный план  мероприятий для 
постепенного проведения в жизнь —в течение разумного  числа лет, которое должно быть указано 
в этом плане, — принципа обязательного бесплатного всеобщего образования.

Возникает  вопрос:  о  каком  равенстве  прав  и  свобод  человека  может  идти  речь,  когда  в 
международных отношениях и в международном праве имеет место МЕТРОПОЛИЯ?

Организация Объединенных Наций осуществляет свою деятельность на основе договоров, 
соглашений, пактов, деклараций, изначально презюмирующих не только неравенство прав, свобод, 
интересов  человека,  но  и  государств,  находящихся  в  зависимости  от  управляющих  ими 
метрополиями.

Коренным жителям достаточно сложно реализовать право на самоопределение, поскольку 
они  находятся  в  той  или  иной  зависимости  от  публичного  образования,  юрисдикция  которого 
распространяется на их место жительства.

25 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/UNDRIPManualForNHRIs_ru.pdf
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Действующие механизмы  и процедуры индивидуальной правовой защиты, созданные при 
ООН, сводятся к фиксации фактов нарушений прав человека и оказанием воздействия на органы 
национальной юрисдикции той страны, в которой произошло нарушение. Максимальный результат 
такой  деятельности  -  это  рекомендации,  разъяснения,  направленные  в  адрес  органов  власти. 
Например,  Специальный докладчик по вопросу о содействии установлению истины, отправления 
правосудия и возмещения ущерба уделяет особое внимание принятым соответствующими властями 
мерам,  призванным обеспечить  установление  истины,  правосудие,  возмещение,  с  целью,  в  том 
числе:

Реформировать  национальные институты и  правовую базу,  способствовать  установлению 
верховенства права в соответствии с международным законодательством в области прав человека и 
восстановить доверие к государственным институтам;

Обеспечить  социальную  сплоченность,  построение  нации,  заинтересованность, 
ответственность и включенность на национальном и местном уровнях; содействовать исцелению и 
примирению.

Несомненно это положительная практика, но выполнять, прислушиваясь к рекомендациям 
или нет, предстоит органам государства.

Поэтому  необходимо  совместное  сотрудничество  как  международных  организаций  и 
представителей органов государств, так и представителей коренных народов, и отдельных человек, 
поскольку именно они являются первоначальным источником информации об условиях жизни.

К тому же, учитывая несовершенство норм международного права в части неравенства прав 
жителей  метрополий  и  жителей  контролируемых  ими  территорий,  разные  мнения  позволят 
усовершенствовать положения международных актов.

3. Урегулирование вопроса статуса островов Сахалина и Курильского архипелага

Применительно  к  урегулированию  вопроса  статуса  островов  Сахалина  и  Курильского 
архипелага, в ходе форума по Портсмутскому мирному договору в 2016 году в Вентворте Грэм 
Эллисон,  директор  Белферского  центра  в  школе  Кеннеди  в  Гарварде,  и  Фиона  Хилл,  старший 
научный  сотрудник  Брукингского  института  рассмотрели  усилия  первоначальной  команды 
Трехстороннего сотрудничества, которая предложила 66 различных сценариев выхода из тупика, 
связанного с контролем над спорными островами. Они отметили, что такие идеи, как совместное 
управление,  допускают положительный результат,  а  не утрату контроля для обеих сторон,  в  то 
время  как  и  президент  Путин,  и  премьер-министр  Абэ  манипулируют  националистическими 
силами, действующими как в России, так и в Японии26.

Люди, предлагающие 66 (!) вариантов решения, из которых ни один в итоге не работает, и 
упрекающие В.В. Путина и Абэ Синдзо в манипуляции национальными интересами, не могут даже 
претендовать быть консультантами по урегулированию спорного вопроса.

Традиционным способом решения территориальных споров является уступка прав. Предметом 
территориального конфликта в современном мире и международном праве являются права владения, 
пользования, управления островами, что выражается в признании прав какой-либо стороны и отказе от 
взаимных претензий, но никогда не обсуждались острова как истинное владение частью суши планеты 
Земля.

Неоднократно  предпринимались  попытки  продать  право  или  уступить  права  на  острова 
Курильской гряды и остров Сахалин.

«В начале Санкт-Петербургских переговоров представитель Японии Соэдзима предложил 
продать России права Японии на остров Сахалин».27

26 http://www.portsmouthpeacetreaty.org/forum2016.cfm
27 Строева М.В. Россия и Япония: Санкт-Петербургский Договор 1875 г. // Вестник СПбГУ. Сер. 13, 2010, вып. 3. С. 

29.
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В 1923 году были предприняты попытки урегулировать вопрос путем продажи Северного 
Сахалина Японии за 100 миллионов иен. В Москве это предложение японцев поддержали, и на 
заседании Политбюро ЦК РКП(б) 3 мая 1923 года А.А. Иоффе, представлявшего интересы СССР, 
было поручено продолжить переговоры «в направлении продажи о.  Сахалина, причем сумму в 
один миллиард (золотых рублей. – А.К.) считать минимальной». Япония сочла эту сумму высокой 
и предложила в случае если правительство СССР откажется продать северную часть острова за 150 
миллионов иен,  японская сторона предложила предоставить ей долгосрочные концессии (55-99 
лет) на эксплуатацию нефтяных, угольных и лесных ресурсов Северного Сахалина,  а  также на 
строительство железных дорог28.

Советский Союз в 1951 году в Сан-Франциско не подписал англо-американский мирный 
договор, поскольку отсутствовало упоминание о том, в чью пользу уступает Япония Курильские 
острова.

Сущность цессии состоит в так называемом сингулярном преемстве, то есть в переходе от 
одного кредитора к другому всех правомочий и исков,  связанных с данным обязательственным 
правоотношением,  так  что  новый  кредитор  совершенно  заступает  место  старого.  Поэтому  не 
допускается цессия там, где целостный перевод невозможен.

Цессия  по  своей  форме  —  абстрактный  договор  отчуждения  движимого  имущества, 
облекаемый,  поэтому,  обязательно  в  письменный  документ,  но  не  нуждающийся  в  указании 
основания передачи. Лишь цессия прав, совершаемая не в силу договора сторон, а по предписанию 
закона  или  постановлению  суда,  должна  опираться  на  определенное  законное  основание.  По 
русскому  праву  ХIX  в.  цессия  абстрактного  характера  не  имеет,  поэтому  можно  доказывать 
безденежности передачи.

Несмотря на это, из истории территориальных международных отношений известно, что в 
форме договора уступки прав происходит передача территорий или совершается обмен. В Статье 
VI  договора  между  Российской  империей  и  Северными  Американскими  Штатами  указано: 
«Вышепостановленная уступка территории и верховного на оную права сим признается свободной 
и изъятой от всяких ограничений, привилегий, льгот или владельческих прав Российских или иных 
компаний, законным порядком или иным образом учрежденных, или таковых же прав товариществ, 
за исключением только прав собственности, принадлежащих частным лицам, и уступка эта, сим 
установленная, заключает в себе все права, льготы и привилегии, ныне принадлежащие России в 
сказанной территории, ея владениях и принадлежностях»29.

По такому договору уступают обязательства, комплекс обязанностей, связанных с землёй, 
зданиями, сооружениями, имеющихся на ней: пользоваться, совершая действия по их сохранению, 
обустройству земли, её возделыванию и т.д. Такие обязанности или обязательства появились в силу 
различных обстоятельств. Сейчас, спустя столетия, правооснованием являются договоры, причём с 
одобрения и согласия не большинства, а, как правило, имеющих власть и силу убеждения разными 
способами.

Из этого явствует, что права на обязательства являются самостоятельным предметом сделки 
и торга сторон. Тогда как владение вещами есть реальность или видимость собственности, и всякое 
законное  ограничение  владения  в  пользу  соседей  или  других  частных  лиц  является  тоже 
ограничением права собственности (Кудриновский, «К учению о легальных ограничениях права 
собственности на недвижимость в России», Одесса, 1899)30.

28 История Сахалина и Курильских островов с древнейших времен до начала XXI столетия: Учеб. пособие. / М.С. 
Высоков, А.А. Василевский, А.И. Костанов, М.И. Ищенко. Отв. Ред. д.и.н. М.С. Высоков. – Южно-Сахалинск: 
Сахалинское книжное из-во, 2008. С. 405.

29 https://www.booksite.ru/fulltext/russ_america/05_16.html
30 Энциклопедический словарь. Том VIa. Винословие — Воланъ. Начатый И.Е. Андреевским, под ред. К.К. 

Арсеньева, Е.Е. Петрушевского // издатели: Ф.А. Брокгауз, И.А. Ефрон. - 1892. С. 664-667.
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В то же время такая конструкция означает, что земля предметом договоров уступки прав не 
является, и такой договор носит абстрактный характер. Поэтому территориальный спор России и 
Японии не о вещных правах, а об обязательствах.

Освоение  Курильских  островов,  как  предлагает  Правительство  РФ  —  это  не  решение 
территориального вопроса.

Более того, учитывая заявленные формы освоения Курильских остров и острова Сахалин (инве-
стиции, концессионные соглашения) и срок — пять лет, то это уступка, имеющая цену частных инве-
стиций в размере 800 млрд. руб.

Воспользоваться  Портсмутским мирным договором 1905 года,  равно как договором 1855 
года,  в  настоящее  время  невозможно,  необходимо  признать,  что  острова  не  находятся  под 
международным управлением, а свободны от притязаний всех, кроме их жителей.

Основания для этого следующие.

3.1. Суверенитет жителей Российской империи

17 февраля 1917 г. Николай Второй сложил с себя верховную власть и отрекся от престола 
Российского31,  передав наследие брату великому князю Михаилу Александровичу и благославив 
его на вступление на престол государства Российского.

Великий  князь  Михаил  Александрович  от  восприятия  верховной  власти  отказался  до 
установления нового  образа правления Россией  Временным правительством. В заявлении32 от 3 
марта  1917  г.  он  просил  всех  граждан  державы  Российской  подчиниться  Временному 
правительству,  по  почину  Государственной  думы  возникшему  и  облеченному  всею  полнотою 
власти,  до  того,  как  созванное  на  основе  всеобщего,  прямого,  равного  и  тайного  голосования 
Учредительное  собрание  выразит  волю народа,  установив  своим решением образ  правления  и 
новые основные законы государства Российского.

Декларацией  Временного  правительства  о  его  составе  и  задачах от  3  марта  1917  г. 
Временный комитет членов Государственной думы назначил министров первого общественного 
кабинета  и  приступил  к  более  прочному  устройству  исполнительной  власти  на  изложенных  в 
Декларации основаниях.

Вскоре  после  Февральской  революции  был  создан  Институт  комиссаров  Временного 
правительства  -  полномочных  представителей  центральной  власти.  Согласно  циркулярному 
телеграфному распоряжению Временного правительства,  опубликованному 20 (7)  марта  1917 г. 
(«Вестник  Временного  правительства»,  2  (48)  от  20  (7)  марта  1918  г.),  губернаторы  и  вице-
губернаторы отстранялись от исполнения своих обязанностей и управление губерниями и уездами 
передавалось  председателям  губернских  и  уездных  земских  управ  как  комиссарам Временного 
правительства. Большей частью это были кадеты и октябристы. Позднее должности губернских и 
уездных комиссаров Временного правительства во многих местах заняли меньшевики и эсеры. 
Главной своей задачей комиссары Временного правительства ставили борьбу с революционным 
движением, противодействие переходу власти к Советам.

Постановлением  Временного  правительства  от  20  июля  1917  г. утвержден  раздел  I 
положения о выборах в Учредительное собрание33.

01 сентября 1917 г. Временным правительством была провозглашена Российская Республика 
и  в  соответствующем  постановлении34 установлено,  что  государственный  порядок,  которым 
управляется Российское государство, есть порядок республиканский.

31 https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/36000/
32 https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5202/
33 https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5411/
34 https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5203/
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Таким образом, Временным правительством были выполнены требования Великого князя 
Михаила Александровича, Россия изменила форму правления с монархии на республику.

Однако, представители революционного движения, издав Декрет II Всероссийского съезда 
Советов 8 ноября (26 октября) 1917 г.35, учредили временное рабочее и крестьянское правительство 
для  управления  страной  до  созыва  Учредительного  Собрания,  которое  именовалось  Советом 
Народных  Комиссаров  и  состоящее  из  председателей  комиссий,  заведывающих  отдельными 
отраслями государственной жизни. Контроль над деятельностью Совета Народных Комиссаров и 
право  смещения  их  принадлежит  Всероссийскому  Съезду  Советов  Рабочих,  Крестьянских  и 
Солдатских Депутатов и его Центральному Исполнительному Комитету.

Из обращения II Всероссийского съезда Советов «О полноте власти советов»   от 8 ноября 
(26 октября) 1917 г. следует, что вся власть отныне принадлежит Советам. Комиссары бывшего 
Временного  Правительства  отстраняются,  председатели  Советов  сносятся  непосредственно  с 
Революционным Правительством36.

15  (2)  ноября 1917 г.  Совет  Народных Комиссаров в  Декларации прав  народов России37 

решил положить в основу своей деятельности по вопросу о национальностях России следующие 
начала:

1. Равенство и суверенность народов России.

2. Право народов России на свободное самоопределение, вплоть до отделения и образования 
самостоятельного государства.

3.  Отмена  всех  и  всяких  национальных  и  национально-религиозных  привилегий  и 
ограничений.

4. Свободное развитие национальных меньшинств и этнографических групп, населяющих 
территорию России.

Всероссийским  Центральным  Исполнительным  Комитетом  «О  признании 
контрреволюционным действием всех попыток присвоить себе функции государственной власти» 
постановлено: «На основании всех завоеваний Октябрьской революции и согласно принятой на 
заседании Центрального Исполнительного Комитете 3-го января 1918 г. декларации трудового и 
эксплуатируемого народа, вся власть в Российской Республике принадлежит Советам и Советским 
учреждениям»38.

Декретом всероссийского Центрального Исполнительного Комитета от 19 (6) января 1918 г. 
Учредительное  собрание  распущено  после  отказа  его  членов  принять  «Декларацию  прав 
трудящегося,  и  эксплуатируемого  народа»  и  утвердить  декреты второго  Всероссийского  съезда 
Советов о мире и о земле39.

Предпосылками роспуска Учредительного собрания являлись следующие события.

На первом Всероссийском съезде Советов, проходившем в Петрограде 10 (4) июня - 7 июля 
(24 июня) 1917 г., было провозглашено право народов России на свободное самоопределение. В 
резолюции  по  национальному  вопросу  1  съезд  Советов  предлагал  Временному  правительству 
принять  декларацию  «О  признании  за  всеми  народами  права  самоопределения  вплоть  до 
отделении, осуществляемого путем соглашения во всенародном Учредительном собрании». Вместе 
с  тем  эта  резолюция  меньшевистско-эсеровского  большинства  съезда,  поддерживавшего 
контрреволюционную политику Временного правительства, указывала, что «Съезд высказывается 

35 https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5301/
36 https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5304/
37 https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5307/#sub_para_N_2
38 https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5318/
39 https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5319/
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против  попыток  разрешения  национальных  вопросов  до  Учредительного  Собрания  явочным 
порядком, путем обособления от России отдельных ее частей ...»40.

На  III  Всероссийском  съезде  Советов,  состоявшемся  31  (18)  января  1918  г.41,  было 
провозглашено и принято его участниками, что Учредительное собрание - это Советы, Верховный 
орган революционного пролетариата - Совет Народных Комиссаров.

Также  на  съезде  принято  новое  обозначение  Верховной  Революционной  власти:  слово 
«Временное» исключено и наименование органа верховной власти стало как звучать как «Рабочее и 
Крестьянское  Правительство  Российской  Советской  Республики».  Тем  самым  фактически 
закреплен новый государственный строй.

Согласно Инструкции Народного комиссариата внутренних дел «О правах и обязанностях 
Советов»42 советы рабочих, солдатских, крестьянских и батрацких депутатов, являясь органами на 
местах,  вполне самостоятельны в вопросах местного характера,  но всегда действуют сообразно 
декретам  и  постановлениям  как  центральной  Советской  власти,  так  и  тех  более  крупных 
объединений (уездных, губернских и областных Советов), в состав которых они входят. На Советы, 
как на органы власти, возлагаются задачи управления и обслуживания всех сторон местной жизни, 
административной, хозяйственной, финансовой и культурно-просветительной.

Одними из первых действий Совета Народных Комиссаров были:

-  Банковое  дело  объявлено  государственной  монополией. Все  существующие  частные 
акционерные  банки  и  банкирские  конторы  объединены  с  Государственным  банком.  Активы  и 
пассивы ликвидируемых предприятий переняты Государственным банком (декрет Всероссийского 
Центрального Исполнительного Комитета «О национализации банков» от 27 (14) декабря 1917 г.43);

-  Объявление  общенациональной  неделимой  собственностью  Советской  Республики 
судоходных  предприятий,  принадлежащих  акционерным  обществам,  паевым  товариществам, 
торговым домам и единоличным крупным предпринимателям, владеющим морскими и речными 
судами  всех  типов,  служащими  для  перевозки  грузов  и  пассажиров,  со  всем  движимым  и 
недвижимым  имуществом,  активом  и  пассивом  этих  предприятий  (Декрет  Совета  Народных 
Комиссаров «О национализации торгового флота» от 8 февраля 1918 г.44);

-  Отменена  навсегда  всякая  собственность  на  землю,  недра,  воды,  леса  и  живые  силы 
природы в пределах Российской Федеративной Советской Республики; Земля без всякого (явного 
или скрытого) выкупа отныне перешла в пользование всего трудового народа (Ст.ст. 1, 2 Декрета 
Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета «О социализации земли» от 9 февраля 
1918 г.45);

-  Торговые  сделки  по  покупке  и  продаже  всякого  рода  продуктов  (добывающей, 
обрабатывающей промышленности, сельского хозяйства и пр.) с иностранными государствами и 
отдельными торговыми предприятиями за границей производились от лица Российской Республики 
специально  на  то  уполномоченными  органами  (декрет  Совета  Народных  Комиссаров  «О 
национализации внешней торговли» от 22 (9) апреля 1918 г.46).

40 «Первый Всероссийский Съезд Советов Р. и С. Д.», т.II. М. - Л., Соцэкгиз, 1931, стр.168, 169 // 
https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5307/#sub_para_N_2

41 https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5324/
42 https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5317/
43 https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5315/
44 https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5326/
45 https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5328/
46 https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5408/
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V Всероссийским Съездом Советов в заседании от 10 июля 1918 г. принята Конституция 
(Основной Закон) Российской Социалистической Федеративной Советской Республики47.

В статье 1 Конституции Россия объявляется Республикой Советов Рабочих, Солдатских и 
Крестьянских Депутатов. Вся власть в центре и на местах принадлежит этим Советам.

Статьёй  2  Российская  Советская  Республика  учреждается  на  основе  свободного  союза 
свободных наций, как федерация Советских национальных республик.

Таким  путём  образовалась  в  пространстве  Российская  Социалистическая  Федеративная 
Советская Республика в границах Российской империи.

При  этом  ещё  17  октября  1905  г.  Высочайшим  манифестом  Об  усовершенствовании 
государственного порядка Николай Второй, император и самодержец Всероссийский, обладающий 
также  титулами  Царя  польского,  Великий  Князь  финляндского  и  другими,  даровал  населению 
незыблемые  основы  гражданской  свободы  на  началах  действительной  неприкосновенности 
личности,  свободы  совести,  слова,  собраний  и  союзов,  предоставил  возможность  привлечь  к 
участию в  Государственную Думу  те  классы населения,  которые  были  лишены избирательных 
прав.

На основании указанного Манифеста и Манифеста от 20 февраля 1906 г. о порядке участия 
выборных от народа в делах законодательства 23 апреля 1906 г.  Николаем Вторым Высочайше 
утверждены основные государственные законы48: О существе верховной самодержавной власти, О 
правах  и  обязанностях  российских  подданных,  О  законах,  О  Государственном  совете  и 
Государственной  думе,  и  образе  их  действии,  О  Совете  министров,  министрах  и 
главноуправляющих отдельными частями. В современном правовом контексте свод этих основных 
государственных законов называют конституцией.

Согласно  п.  7  основных  государственных  законов  Государь  император  осуществляет 
законодательную власть в единении с Государственным советом и Государственною думою.

В п. 10 основных государственных законов установлено, что власть управления во всем ее 
объеме  принадлежит  государю  императору  в  пределах  всего  государства  Российского.  В 
управлении верховном власть его действует непосредственно; в делах же управления подчиненного 
определенная степень власти вверяется от него,  согласно закону,  подлежащим местам и лицам, 
действующим его именем и по его повелениям.

Даровав  Николаем  Вторым  как  императором  Всероссийским,  Монархом  и  носителем 
Верховной власти, его подданным и лицам, которые не являлись подданными императора, основы 
гражданской свободы на началах действительной неприкосновенности личности, свободы совести, 
слова, собраний и союзов, включая избирательные права,

передав  Великим  князем  Михаилом  Александровичем  народу,  проживающему  на 
территории в границах Российской империи, право определения формы управления,

провозгласив  01  сентября  1917  г.  Российскую  Республику,  изменив  тем  самым  форму 
правления с монархии на республику,

верховная власть самодержца — императора Всероссийского — перешла народу, живущему 
на всей территории Российской империи,

что  означает  приобретение  титула  Монарха  каждым  жителем  Российской  империи,  на 
которых распространялась Верховная власть престола императора Всероссийского.

В результате революционных преобразований учреждена Российская Советская Республика 
как  федерация  Советских  национальных  республик  в  пределах  территории,  относящейся  к 
Российской  империи.  Учредителями  Российской  Социалистической  Федеративной  Советской 
Республики  являются  носители  Верховной  власти  самодержца  —  императора  Всероссийского, 
провозгласив Верховную власть Советов.
47 https://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1918/
48 https://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5207/
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При  этом  следует  иметь  ввиду,  что  власть  Советов  образована  не  мирным  путём,  а  в 
результате революции, то есть без учёта мнения и согласия всех жителей Российской империи. 
Тогда  как  Николай  Второй  в  1905  году  положил  начало  преобразованию  Верховной  власти 
самодержца  путём  проведения  реформ  на  основе  выборов,  допустив  к  ним  всех  жителей 
территории, на которую распространяется его личный Суверенитет.

Вместе  с  тем,  Советы  национализировали  частные  банки,  предприятия,  принадлежащие 
акционерным  обществам,  паевым  товариществам,  торговым  домам  и  единоличным  крупным 
предпринимателям, отменили собственность на землю, недра, воды, леса и живые силы природы, 
предоставляя в пользование, то есть сделали перечисленные и иные объекты общенациональной 
неделимой собственностью Советской Республики.

Резюмируя  краткий  правовой  исторический  экскурс,  приходим  к  следующему  выводу:  в 
результате передачи Верховной власти самодержца - императора Всероссийского его подданным, и 
обращения  Советами  в  собственность  всех  жителей  территории  Российской  империи,  ставшей 
Российской  Республикой  и  впоследствии  —  Российской  Социалистической  Федеративной 
Советской Республикой, объектов движимого и недвижимого имущества, земли, недра, воды, леса 
и живые силы природы, жители территории Российской империи получили статус Держателя (от 
слова «самодержец») или Державника, обладающих личным Суверенитетом.

Вывод  о  том,  что  подданные  Николая  Второго  стали  Монархами-соуправителями  всей 
Российской Империи следует не только из перечисленных правовых исторических документов, но 
и  должностного  лица  Российской  Федерации,  а  именно  начальника  Управления  по  вопросам 
миграции ГУ МВД России по Новосибирской области Ю.К. Звягинцева. В ответе от 25 июня 2019 
г. № 3/195403446767 на поступившее заявление он отмечает, что к таким Монархам-соуправителям 
относятся  коренные  жители  Аляски,  Финляндии,  Польши,  частей  территории  современного 
Израиля и иные.

Уникальное  правовое  положение  жителей  территории  Российской  империи,  ставшей 
Российской  Республикой  и  впоследствии  —  Российской  Социалистической  Федеративной 
Советской Республикой, учредившей СССР, в настоящее время не учитывается ни международным 
сообществом,  ни  самими  жителями  территории  части  суши  Земли,  поскольку  они  не  могут  в 
полной мере реализовать свои права Держателей Верховной власти.

3.2. Верховная власть и суверенитет

Обратившись к документам периода Российской империи за подписью царя, например, к 
упомянутому выше Акту отречения Николая Второго, в первом предложении которого указано: «В 
дни великой борьбы с внешним врагом, стремящимся почти три года поработить нашу Родину, 
господу богу угодно было ниспослать России новое тяжкое испытание», в последнем предложении: 
«Да поможет господь бог России», то увидим, что Николай Второй ссылался на волю Бога.

В  Заявлении  Великого  князя  Михаила  Александровича  предложение  с  просьбой 
подчиниться  Временному  правительству  начинается  со  слов  «Посему,  призывая  благословение 
божие, прошу всех граждан державы Российской подчиниться Временному правительству...».

Акт  соединенной  американской  компании49,  подписанный  императором  Павлом  I, 
начинается так (курсивом выделен тест мной — Е.Н. Толмачевой):

«Во имя Всемогущего Бога лета тысяча семьсотъ девяносто осьмаго, Августа въ третий день.
—  Американской  и  Иркутской  коммерческой  компании  компаньйоны,  принявъ  въ  предметъ 
Государственную, общественную и частную пользу отъ коммерции проистекающую, и предполагая 
вредъ, могущий произойти успехамъ оной отъ разделения въ отдаленныхъ и несовершенно еще 
известныхъ моряхъ и островахъ, да и въ самой  Российскому Скипетру принадлежащей Америки, 

49 Историческое обозрение российско-американской компании и действия ея до настоящего времени. Часть 1. 
Составил П. Тихменев / изд. Типография Э. Ваймара. - 1861. Приложение, С. 1-2.
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торговыхъ обществъ...»,  «...Компания наша утверждая  то  предварительное  соединение,  проситъ 
Всемогущего Творца и виновника всехъ благъ Бога подать ей силу и разумение, соответствовать 
оному Высочайшему Его Императорского Величества намерению, и уповая на Святую Его помощь, 
сей намъ актъ постановляетъ...»

Прямо  указано  по  чьей  воли,  от  имени  кого  и  с  какой  целью  создавалась  Российско-
Американская компания: именем Бога, Всемогущего Творца, под покровительством Высочашего 
Его  Императорского  Величества  с  целью  просвещения  американских  и  островных  народов  в 
познании истинного Бога.

Короли, цари, императоры строили свои империи, получая, на первый взгляд, символичную 
власть в виде восхождения на престол, получая скипетр, которому подвластны земли (например, 
см.  Указ  Императрицы  Екатерины  II  Сенату  о  включении  Крымского  полуострова  в  состав 
Таврической области от 2 февраля 1784 г.), суверены творили каким бы он ни был мир на Земле,  
распространяя на все континенты цивилизацию, которой не обладали,  по их мнению, туземцы, 
креолы, курилы, айны, индейцы, индусы.

«Верховная  власть,  сила  «царствующая»,  Souverain, так  сказать,  управляет 
управляющими, и  весь  вопрос  хорошего  политического  строя  в  том,  чтобы  это  царственное 
управление силами правительственными не было фиктивным...» «Но когда возникает государство - 
это означает, что возникает идея некоторой Верховной власти, не для уничтожения частных сил, но 
для  их  регулирования,  примирения  и  вообще  соглашения.  Без  такой  владычествующей  силы 
частные силы по самой противоположности своей идеи обречены на борьбу. Смысл Верховной 
власти состоит в общем обязательном примирении»50.

Слово «суверенитет», или «суверен», в значении обладатель суверенитета,  происходит от 
латинского  superanus  –  «верховный»  и,  в  этом  отношении,  родственно  слову  «сюзерен», 
означающему систему вассального господства.  Жан Боден, указывает на семантическое родство 
этого  понятия  итальянскому  «сеньория»  (господство),  латинскому  «величие»,  и  греческому 
«политическая власть», «высшая власть»51.

Понятие активно используется уже в правовых документах Средневековья, в частности, в 
материалах по Олеронскому морскому праву и Кутюмах Бовези,52 в  значении скорее,  титула и 
регалий, но не юридического термина (подобно русскому «Ваше Величество»).

С  Жана  Бодена  начинает  свою  историю  теория  права,  построенная  на  принципе 
суверенитета.  Суверен  является  центром  и  целью  такой  правовой  системы,  её  источником  и 
гарантом её  функционирования.  Он отстаивает  позицию сторонника  идей сильной королевской 
власти и религиозной веротерпимости.

Идея  суверенитета  сводится  к  легитимации,  то  есть  к  обоснованию  существования 
государства,  государственного  интереса,  а  равно  интереса  государя,  его  праву монополизации 
инструментов  насилия  и  налогообложения,  а  также  других  монополий  (информационный, 
социальный, культурный капиталы). Простыми словами: обоснование господства династий семей 
над остальными людьми (подданными).

Основной  причиной  появления  идеи  суверенитета  является  длящаяся  свободная 
конкурентная борьба  рыцарей,  ставших впоследствии королями, возглавляющих династии семей; 
рыцарей, имевших сперва (в XI в) в своём распоряжении клочки земли, ставших впоследствии 
владельцами территорий государств, за присвоение символической власти обладать этими землями 
и  монополиями.  Другие  причины:  разделение  Церкви в  1054  г.,  разложение  Римской империи, 
«открытие» Америки, начало колониализма.

50 Тихомиров Л.А. Монархическая государственность. // М.: ГУП «Облиздат», ТОО «Алир», 1998. С. 42. См.: 
https://legitimist.ru/lib/ideology/018_ltihomirov_monarhicheskaya_gosudarstvennost.pdf

51 Антология мировой правовой мысли в 5 тт. Т.2 Европа V – XVII вв. М.: Мысль, 1999. С. 692-693.
52 Там же. С. 372-376, 453-463.
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Короли  и  их  семьи  приумножали  богатство  за  счет  других  территорий,  тем  самым 
расширяли свое господство над землями и людьми.

Поскольку бесконечно долго находиться в равном положении ведущие борьбу стороны не 
могли, а поэтому рано или поздно все шансы окажутся в руках немногих или одного, то возникла 
идея суверенитета,  предлагающая альтернативные формы легитимации государственной власти, 
утверждая  стабильный  орган  центральной  власти,  осуществляющий  управление  обширными 
территориями. Так образовывались государства.

Суверен необходим и незаменим, поскольку именно он осуществляет власть и поддерживает 
порядок.  Однако  в  целях  и  средствах  он  ограничен  действием  естественных  и  божественных 
законов. В конечном счете, суверенитет есть установленный Богом порядок. Более того, с точки 
зрения Жана Бодена правомерно говорить о всеобщем государстве и всеобщем суверенитете «всех 
королевств всех народов», подчиненных власти разума и всеобщих природных законов53.

Важен  авторитет  человека,  всемогущего  самодержца  —  суверена.  В  трактовке  Карла 
Шмитта,  сам  авторитет  доказывает,  что  ему,  чтобы  создать  право,  нет  нужды  иметь  право. 
Чудесным  образом  акт  принятия  решения  сувереном  рождает  недостающее  право.  Авторитет 
основан на вере таким же образом, как и миф права. Значимым здесь является их действенность, а  
не истинность или справедливость»54.

Монархи, управляя территориями от имени Бога, распространяли влияние своей личности 
на  соответствующие  земельные  участки  и  жителей,  проживающих  на  них  (подданные), 
организовывая  метрополии  и  колонии.  Назвав  личное  влияние  Верховной  властью,  последняя 
трансформировалась в суверенитет.

В «современных» конституционных государствах  точно так  же  нет  сочетанной,  сложной 
верховной власти, а есть лишь сложная управительная власть»55.

Итак,  суверенитет  –  это  принцип  порядка  европейской  современности,  основанный  на 
признании верховной власти государства в пределах территории.

Множество  теорий  сходятся  в  разделении  суверенитета  на  разные  уровни: 
внутригосударственный,  то есть суверенитет отдельных субъектов и  областей,  государственный 
(суверенность  центральной власти,  независимость  её  решений)  и  межгосударственный,  то  есть 
независимость от воздействия других государств.

Понятием  «суверенитет»  обозначается  также  принцип  организации  системы 
международных  отношений,  построенной  на  основе  взаимного  признания  государствами 
самостоятельности и независимости друг друга в деле выбора политической, экономической, или 
любой  другой  правительственной  стратегии,  определяемой  одним  лишь  «государственным 
интересом».

«Суверенитет государственной власти внутри государства тесно связан с её независимостью 
вовне.  Суверенитет государства делает его независимым в международных отношениях, где оно 
выступает  как  самостоятельный  субъект  международного  права.  Внешняя  политика  СССР 
исходила из суверенного равенства всех государств,  независимо от их социально-политического 
строя, экономического развития, размеров территории, количества населения и прочих условий. 
Этот принцип суверенного равенства государств закреплен в Уставе ООН и является одним из 
общепризнанных принципов современного международного права56.

В связи с тем, что Верховная власть императора всероссийского была передана жителям 
Российской  империи,  Личный  Суверенитет  каждого  жителя  (Державника)  распространяется  в 
таком  случае  на  всю  территорию  Российской  империи  и  собственность,  принадлежащую 
53 Буркхардт Я. Культура Возрождения в Италии. С. 148
54 https://cyberleninka.ru/article/n/politicheskoe-zaveschanie-velikogo-inkvizitora-tri-ocherka-o-suverennosti
55 Тихомиров Л.А. Монархическая государственность. // М.: ГУП «Облиздат», ТОО «Алир», 1998. С. 43. См.: 

https://legitimist.ru/lib/ideology/018_ltihomirov_monarhicheskaya_gosudarstvennost.pdf
56 http://bse.sci-lib.com/article107296.html
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императору  и  его  семье,  поэтому  объявление  общенациональной  неделимой  собственностью 
Советской Республики объяснимо.

Как следует из ответа Ю.К. Звягинцева, После Великой Победы над фашистской Германией 
в  1945  году  был  подписан  ряд  международных  договоров  в  соответствии  с  которыми  СССР 
приобретал  право  размещения  своих  войск  на  территориях  освобожденных  им  государств.  В 
настоящее  время  давно  назрел  вопрос  предоставления  освобожденным  государствам  полного  
суверенитета и независимости, в том числе и от всех долгов этих государств от иностранных  
банков  и  инвесторов.  Заключение  договора  с  освобожденными  и  суверенными  государствами 
(такими как Венгрия, ГДР, Югославия, Болгария, Польша, Финляндия, Монголия, Китай, Куба и 
иные) на условиях федерации позволило бы увеличить территорию и значение СССР во всем мире, 
а гражданам этих государств повысить свой статус и получить новые права.

Размещение  войск  страны  победителя  на  территориях  других  государств  тоже  является 
элементом  влияния  верховной  (управительной)  власти  высших  должностных  лиц  государств  и 
Правительств и средством управления.

Очевидно: как оказание влияния оружием, а по существу - угрозой его применения, так и 
символичная  верховная  (управительная)  власть,  в  настоящее  время  не  жизнеспособна. 
Нарастающее  напряжение  из-за  угрозы  влияния  (применения)  оружием  в  Мире  является 
пережитком  прошлых  лет  и  к  урегулированию  конфликтов  не  приведёт.  Оружие  никогда  не 
приведёт участников конфликта к миру.

Поэтому накопившиеся взаимные претензии лидеров стран исходят из неурегулированных 
конфликтов  правого  характера  (неоформления  мирных  договоров,  нарушения  договоров  и 
достигнутых соглашений и т.д.), которые могут быть разрешены только правовыми средствами.

Для этого необходимо применять не только законодательство РФ, СССР, но и Российской 
империи,  а  также  понимать  чем  руководствовались  как  императоры  России,  так  и  лидеры 
революционного движения в России в начале ХХ в., и какие цели они ставили перед собой.

Позиция  в  отношении  самоопределения  народов  России  распущенного  Советами членов 
Временного правительства отчасти справедлива: реализуя волю Николая Второго и Великого князя 
Александра Михайловича определить новый образ правления Россией, они опасались дробления 
народов,  населяющих земли Российской империи,  и  их обособления вместе  с  территорией.  Но 
накалявшаяся  революционная  ситуация  внешне-политическими  событиями  требовала  смены 
формы организации совместного жительства народов России, то есть государственного устройства. 
Впоследствии Советы это реализовали, создав Союз Советских Социалистических Республик на 
основании Договора о создании СССР от 30 декабря 1922 г., который действителен по настоящий 
день.

Провозгласив  равенство  и  суверенность  народов  России,  Советы основывались  на  факте 
передачи  жителям  Российской  империи  Верховной  Суверенной  власти  императора 
Всероссийского. Овладев статусом Суверена, жители территории Российской империи, на которую 
распространялся  личный  суверенитет  императора,  имели  и  имеют  право  самостоятельно 
определять правила совместной жизни без какого бы то ни было вмешательства со стороны членов 
других  держав.  Так  было  положено  начало  реализации  права  народов  России  на  свободное  
самоопределение.

В ходе начавшейся гражданской войны (1918-1920 гг.) на территории Российской Империи 
образовались  независимые  государства,  границы  которых  были  урегулированы  мирными 
договорами с РСФСР: 2 февраля 1920 г. с Эстонией, 12 июля 1920 г. с Литвой, 11 августа 1920 г. с 
Латвией, 18 марта 1921 г. с Польшей.

В  декабре  1917  г.  –  январе  1918  г.  признана  независимость  Финляндии,  которая  также 
являлась территорий Российской Империи.
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Граница  РСФСР  с  Румынией  не  урегулирована,  поскольку  Россия  не  признавала  захват 
Бессарабии Румынией в 1918 г.

20  января  1921 г. -  ВЦИК принял  декреты об  образовании  в  составе  РСФСР Горской  и 
Дагестанской автономных советских социалистических республик.

15  ноября  1922 г. -  ВЦИК  принял  декрет  об  объединении  РСФСР  с  Дальневосточной 
республикой.

5–7  октября  1922 г. -  Пленум  ЦК  РКП(б)  принял  решение  об  объединении  Украины, 
Белоруссии,  Закавказской  Социалистической  Федеративной  Советской  Республики  (ЗСФСР  - 
Грузия, Азербайджан и Армения) и РСФСР в Союз Советских Социалистических Республик.

30 декабря 1922 г. представителями указанных 4-х советских республик подписан Договор о 
создании СССР.

Из  4-х  союзных  республик  две  являлись  унитарными  государствами  -  Украинская 
Социалистическая Советская Республика и Белорусская Социалистическая Советская Республика; 
две  именовались  федеративными  -  РСФСР  и  ЗСФСР.  Однако  только  Закавказская  являлась 
классической  федерацией.  РСФСР  с  самого  начала  была  государством  с  автономными 
образованиями.

9  января  1924  года  2-м  Съездом была  утверждена  Конституция,  которая  законодательно 
закрепила образование Союза ССР.

В 1924 г. Украина стала государством с автономными образованиями, поскольку в ее составе 
была сформирована Молдавская АССР.

К  началу  1922  г.  РСФСР  занимала  большую  часть  территории  Российской  Империи  и 
включала,  помимо  Европейской  части,  Сибирь,  Дальний  Восток,  Казахстан  и  Среднюю Азию, 
кроме Бухарской и Хорезмской Народных Республик.

В  последующем  Союз  ССР  претерпевал  изменения  в  составе.  Союзные  республики 
образовались в результате войн, подписания мирных договоров, и межеваний, при этом решениям о 
размежевании  предшествовали  надлежащие  акты  о  преобразовании  народных  республик  в 
социалистические.

Провозглашая  суверенитет,  органы  республик  его  ограничивали  путем  передачи  части 
полномочий руководству РСФСР, например, в марте 1919 г. Всеукраинский съезд Советов, приняв 
первую  в  истории  Украины  Конституцию  Республики,  признал  верховенство  аналогичных 
российских органов, и в определенной мере и действие российского права на своей территории, а 
28 декабря 1920 г. между РСФСР и УССР подписан Договор, который признавал «независимость и 
суверенность каждой из договаривающихся сторон»,

16 января 1921 г. был подписан «Союзный рабоче-крестьянский договор между РСФСР и 
Социалистической  Советской  Республикой  Белоруссии»,  согласно  которому  создавались 
объединенные наркоматы двух республик, руководство и контроль объединенных комиссариатов 
осуществляется  через  Всероссийские  съезды  Советов  депутатов  рабочих,  крестьян  и 
красноармейцев, что означало своего рода ограничение независимости Белорусской ССР в пользу 
РСФСР.

Важное  значение  имело  соглашение  «О  передаче  РСФСР  представительства  советских 
республик на Общеевропейской экономической конференции», подписанное 22 февраля 1922 г., 
которым советские республики передавали свои права в  области внешних сношений делегации 
России на Генуэзской конференции57.  Тем самым республики признавали верховенство органов 
РСФСР и в международных отношениях.

Территория РСФСР в Средней Азии была частично поделена, но с целью создать советские 
республики для последующего их объединения в Союзе ССР. Принимая решение об образовании 

57 История Советской Конституции. С. 237. *(167)   -   Ссылка на сведения об источнике.
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советских республик, в Декларациях о независимости которых сразу оговаривалось добровольное 
стремление войти в состав СССР, ограничивая тем самым свой суверенитет.

Для  оценки  законности  и  правомерности  территориальных  преобразований  следует 
обратиться  к  Конституции  РСФСР  (1918  г.),  действовавшей  до  принятия  первой  Конституции 
СССР и Конституции РСФСР (1925 г.), а также к фактическим обстоятельствам тех лет.

Туркестанский  край  в  Российской  Империи  не  обладал  суверенитетом,  но  с  момента 
преобразования  его  в  1918  году  в  Туркестанскую АССР получил весьма  широкую автономию. 
Когда  встал  вопрос  о  размежевании  Средней  Азии,  то  пришлось  подумать  и  об  отделении 
автономной республики от России.

Статья  49  в  п.  «д» Конституции РСФСР  (1918  г.)  допускала  возможность  «выхода  из 
Российской Федерации отдельных частей ее».  Признание выхода было в ведении Всероссийского 
Съезда Советов и Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета Советов.

«Можно спорить, что имела в виду  Конституция  - односторонний выход или обязательное 
согласие России на отделение от нее какой-то территории. Скорее всего,  здесь имелось в виду 
именно первое,  то есть не согласие на отделение, а  констатация самого факта»58.  Однако,  если 
исходить теории частного права и практики его применения, то термин «признание» соотносится с 
удовлетворением  стороной  того  или  иного  права,  например,  признание  права  собственности. 
Установление  же  факта  является  ничем  иным,  как  констатацией  того  или  иного  события  в 
отсутствие  спора  о  праве.  Поэтому  словосочетание  «признание  выхода»  означает  согласие, 
одобрение на выход из РСФСР, но одновременно содержание п. «д» ст. 49 Конституции РСФСР 
предполагает совершение предшествовавших решению о выходе действий.

Таким образом, выход автономных республик из РСФСР по  Конституции РСФСР 1918 г. 
возможен  на  основании  решения  самих  республик  (органов  власти,  народа)  и  последующего 
признания  высших  органов  власти  РСФСР:  Всероссийского  Съезда  Советов  и  Всероссийского 
Центрального Исполнительного Комитета Советов.

Поэтому если усматривать какие-либо нарушения в части выхода из РСФСР Туркменской 
АССР и  части  территории,  переданной  Узбекской  СССР,  которая  впоследствии  вошла  в 
Таджикскую  ССР,  то  одновременно  следует  говорить  и  о  Финляндии,  Польши,  и  о  землях, 
отошедших в  1924 г.  и  1926 г.  Белоруссии.  При этом как  Туркменская  ССР,  Белорусская  ССР, 
Узбекская,  Таджикская  ССР  –  все  являются  советскими  республиками,  объединенных  в 
обладающем в полной мере суверенитете государстве – Союзе ССР.

Признавать законность утраты одних земель РСФСР (Финляндии, Польши), не признавая 
законность  утраты  других  (АССР,  территорий  Витебской,  Гомельской  и  Смоленской  губерний) 
необоснованно.

Конституция РСФСР 1925 г., как и последующие Конституции РСФСР (1937г., 1978г.), не 
предусматривали  выход  автономных  республик  из  состава  РСФСР,  поскольку  как  автономные 
республики,  так  и  другие  административно-территориальные  единицы  являются  частью 
Республики  и  не  обладают  суверенитетом.  Поэтому  выход  какой-либо  административно-
территориальной  единицы  (АССР,  края,  области)  из  состава  РСФСР  и  последующее  ее 
преобразование  в  союзную  республику  или  часть  союзной  республики  юридически  является 
незаконным,  но  уменьшение  территории  РСФСР  происходило  для  последующего  объединения 
АССР в Союзе, за исключением Польши, Финляндии.

В преамбуле Договора о создании СССР прямо указано, что республики объединяются в 
одно союзное государство - Союз Советских Социалистических Республик.

Независимость  советских  республик  в  период  формирования  Союза  ССР  отлична  от 
провозглашения независимости в период с 1989 по 1992 гг.

58 Чистяков О.И. Конституция СССР 1924 года. Учебное пособие - «Зерцало-М», 2004 г. // 
http://constitution.garant.ru/science-work/modern/4096920/chapter/3/#block_302
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Статья  72  Конституции  СССР  1977  г.  предусматривала  возможность  выхода  Советских 
республик из Союза, а Закон СССР от 3 апреля 1990 г. № 1409-I «О порядке решения вопросов, 
связанных с выходом союзной республики из СССР» устанавливал порядок принятия решения о 
выходе – путем проведения референдума (народного голосования), то есть на основании решения 
народа.  Согласно  ст.  2  указанного  Закона  решение  о  проведении  референдума  принимается 
Верховным  Советом  союзной  республики  по  собственной  инициативе  или  по  требованию, 
подписанному  одной  десятой  частью  граждан  СССР,  постоянно  проживающих  на  территории 
республики и имеющих право голоса согласно законодательству Союза ССР.

Помимо этого в ст. 5 Конституции СССР 1977 г. установлено, что наиболее важные вопросы 
государственной жизни выносятся на всенародное обсуждение, а также ставятся на всенародное 
голосование (референдум).

Референдум  о  выходе  РСФСР  из  состава  СССР  не  проводился,  как  и  во  всех  других 
республиках Союза ССР. В отсутствие референдумов о выходе в каждой республике и вопреки 
результатам  Всесоюзного  референдума  17  марта  1991  года  о  сохранении  Союза  ССР  как 
обновлённой  федерации  равноправных  суверенных  республик,  высшие  должностные  лица 
республик СССР в период с 1989 по 1992 гг. принимали Декларации о независимости.

По мнению Шахрая С.М.59 Союзный договор от 30.12.1922 г. перестал действовать вовсе, 
поскольку  в  Конституции  СССР  1977  г.  он  как  таковой  отсутствует,  тогда  как  в  ранее 
действовавших Конституциях 1924 г. и 1936 г. договор являлся их составной частью. Поэтому при 
выходе  из  Союза  в  1989-1992  гг.  высшие  должностные  лица  принимали  Декларации  о 
независимости.

12  июня  1990  года  РСФСР  провозгласила  суверенитет  от  собственного  суверенитета, 
которым обладал Советский Союз.

Разграничение компетенции между Союзом и союзными республиками, т.е. передача части 
полномочий  Союзным  органам  является  ограничением  суверенитета,  но  добровольным. 
Суверенитет  Республик  был  опосредованным  через  суверенитет  Союза  Советских 
Социалистических Республик и подразумевал независимость союзной республики от внешних лиц.

Восстанавливая  «полный»  суверенитет  путем  принятия  деклараций  о  независимости  до 
выхода  из  Союза,  республики  тем  самым заявляли,  что  прекращают  подчинение  верховенству 
Конституции  СССР  и  выступают  на  международной  арене  самостоятельно.  Однако, 
восстановление  суверенитета  без  проведения  референдума  незаконно,  юридически  республики 
находятся в составе Союза ССР.

Поскольку союзные республики образованы на территории Российской империи, поскольку 
Советский  Союз  -  единое  неделимое  государство,  обладающее  суверенитетом  на  основании 
суверенитета его жителей на всей территории Союза ССР, то провозглашение независимости и 
выход  Союзной  республики  из  состава  СССР  не  предполагает  переход  общенародной 
собственности Союза ССР республикам.

Ю.К.  Звягинцев  по  этому  поводу  пишет:  «В  условиях  отсутствия  права  собственности 
Республик  на  любое  имущество  советского  народа,  находящегося  под  управлением  СССР, 
суверенитет  союзных  республик  от  советского  народа,  Российской  Социалистической 
Федеративной  Советской  Республики  и  от  Союза  Советских  Социалистических  Республик  – 
невозможен ввиду отсутствия процессуального законодательства по данному вопросу».

Одновременно он разъясняет:

«СССР является государством, возникшим на основе свободного самоопределения наций. У 
союзных  республик  не  возникло  право  собственности  на  территории  Российской 
59 Выступление в ноябре 2016 года на совместной XVII Международно-практической конференции юридического 

факультета Московского государственного университета имени М.В.Ломоносова и XI Международной научно-
практической конференции Московского государственного юридического университета имени О.Е.Кутафина 
(МГЮА) «Кутафинские чтения».
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Социалистической Федеративной Советской Республики, поскольку по данному вопросу должно 
быть  высказано  мнение  не  одной  стороны  (Российской  Федерации),  а  лиц,  чьи  интересы 
непосредственно затрагивает данное решение:  собственника всей территории в границах СССР 
(Народа);  учрежденной  Народом  Российской  Социалистической  Федеративной  Советской 
Республики;  управляющего  территорией  Российской  Империи  в  границах  СССР  и  всей  её 
собственности в лице Верховного Совета СССР».

Очевидно,  что  такие  правовые тонкости перехода  Верховной власти от  императора всем 
жителям Российской империи, ставших суверенами, учредивших Российскую Социалистическую 
Федеративную  Советскую Республику,  владеющих  всем  движимым,  недвижимым имуществом, 
землями, недра, воды, леса и  живые силы природы - в границах СССР, известны не всем, более 
того, многие не понимают каким образом воспользоваться имеющимися правами и полномочиями.

Учиться решать конфликты, в том числе, международного характера совместно, открыто, 
честно, соблюдая права и интересы не только большинства, но и каждого Человека.

3.3.  Смена  участника-учредителя  Организации  Объединенных  Наций  —  СССР  на 
Российскую Федерацию

С 24 октября 1945 года Союз Советских Социалистических Республик был первоначальным 
членом Организации Объединенных Наций.

Уставом ООН не предусмотрен выход стран-участниц из ООН, но это не означает, что такое 
невозможно. «По справедливому мнению Г.И. Тункина, право выхода существует во всех общих 
международных  организациях  независимо  от  того,  имеется  ли  об  этом  указание  в  уставе 
международной  организации.  Государство  в  силу  суверенитета  вправе  выйти  из  любой 
организации, в том числе из ООН, хотя в ее Уставе не предусмотрено право государства на выход 
из этой Организации. На Конференции в Сан- Франциско в 1945 г. было отмечено, что Устав ООН 
не должен содержать специального постановления, которое разрешало бы или запрещало выход из 
Организации.  Главнейшей  обязанностью  государств  должно  быть  продолжение  сотрудничества 
внутри  Организации в  целях  поддержания  международного  мира  и  безопасности.  Если  в  силу 
исключительных  обстоятельств  член  Организации  будет  вынужден  выйти  из  нее  и  тем  самым 
переложить бремя поддержания международного мира и безопасности на других членов, то она не 
должна принуждать такого члена продолжать свое сотрудничество в Организации»60.

«Если государство  перестает  существовать,  то  его  членство автоматически прекращается. 
Обычно  прекращение  существования  одного  государства  связано  либо  с  приемом  новых 
государств, либо автоматическим продолжением членства государства, в том числе связанного с 
изменением наименования.  Например,  в  1991 г.  перестал существовать  СССР,  и  автоматически 
членом ООН стала продолжатель СССР – Российская Федерация. Другие государства – бывшие 
республики  СССР (кроме  Украины и  Беларуси)  вступили  в  ООН в  обычном порядке,  как  это 
определено в ст. 4 Устава. СССР был первоначальным членом ООН с 24 октября 1945 г. В письме 
от 24 декабря 1991 г. Президент Российской Федерации проинформировал Генерального секретаря 
о том, что членство СССР в Совете Безопасности и всех других органах ООН будет продолжено 
Российской Федерацией».

Таким  способом  прекращения  членства  СССР  в  ООН  объясняют  Бекяшев  К.А.,  доктор 
юридических наук, профессор, заведующий кафедрой международного права МГЮА, и Соколова 
Н.А.,  кандидат  юридических  наук,  доцент  кафедры  международного  права  МГЮА,  в  своей 
публикации «О порядке приема в члены ООН».

«Если бы Россия была правопреемником СССР, она не могла бы в порядке автоматического 
правопреемства, как Украина и Белоруссия, «унаследовать» место в ООН, так как РСФСР не была 
членом ООН. Россию пришлось бы принимать в члены ООН и, кроме того, необходимо было бы 

60 http://lexrussica.ru/netcat_files/493/657/lexrussica-3-2007-19234.pdf
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вносить поправку в Устав ООН, предусматривающую, что Россия, новый субъект международного 
права,  должна  занять  место  СССР  в  Совете  Безопасности.  Это  неизбежно  породило  бы  ряд 
юридических трудностей. Россия продолжила членство СССР в Совете Безопасности как тот же 
самый субъект международного права, сменивший свое наименование, и от которого отделились 
некоторые части»61.

В  статье  67.1  Конституции  Российской  Федерации  указано,  что  Российская  Федерация 
является  правопреемником  Союза  ССР  на  своей  территории,  а  также  правопреемником 
(правопродолжателем)  Союза  ССР  в  отношении  членства  в  международных  организациях,  их 
органах,  участия  в  международных  договорах,  а  также  в  отношении  предусмотренных 
международными  договорами  обязательств  и  активов  Союза  ССР  за  пределами  территории 
Российской Федерации.

Континуитет  (продолжательство)  государства  и  правопреемство  государств  —  разные 
явления. Континуитет — непрерывность существования государства как субъекта международного 
права  даже  в  случае  временного  его  исчезновения  как  социального  организма  (например,  в 
результате временной оккупации его территории, как это произошло с Польшей в период 1939-
1945 г.г.).

Правопреемством  в  международном  праве  называется  переход  прав  и  обязанностей  от 
одного  субъекта  международного  права  к  другому  субъекту,  обычно  —  от  государства  к 
государству.

Проблема континуитета может возникнуть в некоторых чрезвычайных ситуациях, например, 
в случае временной гибели государства как социального организма в результате оккупации его 
территории, отделения от него каких-то частей и образования на них новых государств. Сами по 
себе  социальные  потрясения  в  обществе,  коренная  ломка  социально-экономических  и 
политических  структур  не  означают  автоматического  исчезновения  государства  как  субъекта 
международного права62.

В каком порядке это происходило с СССР, обратимся к публикациям ученых.

В письме от 24 декабря 1991 года Президент Российской Федерации Борис Ельцин уведомил 
Генерального секретаря ООН о том, что членство Советского Союза в ООН, в том числе в Совете 
Безопасности и  всех  других  органах  и  организациях Организации Объединенных Наций будет 
продолжаться  при  поддержке  членов  Содружества  Независимых  Государств  Российской 
Федерацией  (РСФСР).  Также  Б.  Ельцин  просил  вместо  наименования  «Союз  Советских 
Социалистических Республик» использовать «Российская Федерация».

«Уже на начало января 1992 г.  Российская Федерация была признана 116 странами мира, 
причем руководители ряда государств заявили, что Российская Федерация в качестве преемницы 
бывшего  СССР  «автоматически  признается»  ими  и  никаких  специальных  актов  на  этот  счет 
приниматься не будет. В конце декабря 1991 г. — начале января 1992 г. иностранные государства, 
имевшие на территории России дипломатические представительства и консульские учреждения, 
аккредитованные  при  органах  власти  бывшего  Союза  ССР,  посредством  официальных 
уведомлений  с  их  стороны  и  минуя  порядок  переаккредитации,  преобразовали  их  в 
представительства  при  президенте,  правительстве  или  МИД  Российской  Федерации 
соответственно. МИД России, в свою очередь, направил главам дипломатических представительств 
в  Москве  ноту  от  3  января  1992  г.,  в  которой  была  выражена  просьба  «рассматривать 
Дипломатические  и  Консульские  Представительства  (дипломатические  представительства  и 
консульские  учреждения.  — П.  К.)  Союза  ССР,  аккредитованные  в  Вашей  стране,  в  качестве» 
аналогичных представительств и учреждений Российской Федерации. Таким образом был решен 
«вопрос  о  взаимной  переаккредитации»  послов.  Это  явилось  следствием  отличия  государства, 
продолжающего  осуществлять  права  и  обязательства  государства-предшественника  от  иного 

61 Черниченко С.В. Россия: продолжатель или правопреемник СССР? // Международное право. 2001. - № 3, С. 35.
62 Черниченко С.В. Россия: Продолжатель и правопреемник СССР? // Международное право. 2001. - № 3, с.35.
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государства-преемника  и  нового  субъекта  международного  права.  Признание  со  стороны 
иностранных государств и международных организаций факта продолжательства в целом означало 
перенесение международно-правового статуса и правоотношений государства-предшественника — 
СССР, на государство-продолжатель — Российскую Федерацию.

В развитие этого МИД РФ направил главам дипломатических представительств в Москве 
ноту  от  13  января  1992  г.,  в  которой  сообщалось,  что  Российская  Федерация  продолжает 
осуществлять  права  и  выполнять  обязательства  в  отношении  международных  договоров, 
заключенных  Союзом  ССР,  и  соответственно  будет  выполнять  функции  депозитария  вместо 
правительства  бывшего  СССР.  Иными  словами,  в  указанной  ноте  была  выражена  просьба 
рассматривать  Российскую  Федерацию  в  качестве  стороны  (или  участника)  всех  заключенных 
Советским Союзом международных договоров. Весьма показательной является реакция на это со 
стороны международного сообщества: ни один депозитарий договора, будь то должностное лицо 
международной организации либо выполняющее такие функции правительство какой-либо страны, 
и  ни  один  из  участников  многостороннего  договора  не  выразили  протеста  или  несогласия  с 
указанным заявлением РФ.

В развитие этого МИД России направил главам дипломатических представительств в Москве 
ноту  от  13  января  1992  г.,  в  которой  сообщалось,  что  Российская  Федерация  продолжает 
осуществлять  права  и  выполнять  обязательства  в  отношении  международных  договоров, 
заключенных  Союзом  ССР,  и  соответственно  будет  выполнять  функции  депозитария  вместо 
правительства  бывшего  СССР.  Иными  словами,  в  указанной  ноте  была  выражена  просьба 
рассматривать  Российскую  Федерацию  в  качестве  стороны  (или  участника)  всех  заключенных 
Советским Союзом международных договоров. Весьма показательной является реакция на это со 
стороны международного сообщества: ни один депозитарий договора, будь то должностное лицо 
международной организации либо выполняющее такие функции правительство какой-либо страны, 
и  ни  один  из  участников  многостороннего  договора  не  выразили  протеста  или  несогласия  с 
указанным заявлением России»63.

Главы  государств  СНГ согласились  с  преемством  РФ  прав  и  обязательств  в  отношении 
внешнего долга и активов бывшего СССР. Такая ситуация сложилась не в связи с односторонними 
действиями со стороны Российской Федерации,  а  явилась результатом согласованного подхода 
всех  государств  —  участников  Содружества.  Получалось,  что  внутренняя  государственная 
собственность  (т. е. вся  находящаяся  на  территории  Советского  Союза  собственность)  и 
внутренний  долг  СССР в  основном были  разделены на  принципах  правопреемства,  а  права  и 
обязательства  в  отношении  внешнего  государственного  долга  и  зарубежной  движимой  и 
недвижимой собственности бывшего Союза ССР унаследовала РФ64.

К  Российской  Федерации  перешли  практически  все  правоотношения  бывшего  СССР  с 
внешним  миром.  В  совокупности  это  означало  приобретение  Россией  нового  международно-
правового статуса, который впервые был объявлен в Указе президента от 8 февраля 1993 г. («О 
государственной  собственности  бывшего  Союза  ССР  за  рубежом»):  «Российская  Федерация, 
как государство — продолжатель Союза ССР».

Категория «государство-продолжатель» применительно к ситуации правопреемства является 
новым понятием в  международном праве,  не встречавшимся ранее  в  практике международных 
отношений.

Признание  со  стороны  иностранных  государств  и  международных  организаций  факта 
продолжательства  в  целом  означало  перенесение  международно-правового  статуса  и 
63 Кремнев П.П. О новых понятиях и категориях правопреемства государств: теоретико-практические вопросы // 

Журнал международного права и международных отношений. 2010. — № 1. URL: 
http://evolutio.info/content/view/1664/232/

64 Кремнев П.П. О новых понятиях и категориях правопреемства государств: теоретико-практические вопросы // 
Журнал международного права и международных отношений. 2010. — № 1. URL: 
http://evolutio.info/content/view/1664/232/
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правоотношений  государства-предшественника  —  СССР,  на  государство-продолжатель  — 
Российскую Федерацию.

Вместе  с  тем,  Российская  Федерация  провозглашена  правопродолжателем  СССР  на 
международной арене с одобрения  только глав государств СНГ и на основании денонсирования 
Верховным Советом РСФСР 12 декабря 1991 года Договора об образовании СССР 1922 года, но 
постановление о денонсации Договора об образовании СССР было отменено.

Более  того,  24  декабря  1991  года  государственного  образования  с  наименованием 
«Российская  Федерация»  не  существовало,  поскольку  Закон  РСФСР  о  смене  наименования 
появился лишь 25 декабря 1991 года, а изменения в Конституцию РСФСР были приняты лишь в 
июле 1992 г., но главное, что это было сделано вопреки результатам Всесоюзного референдума 17 
марта 1991 года.

Поэтому, несмотря на статью 67.1 Конституции Российской Федерации, преобладание норм 
международного  права  над  национальным  правом  Российской  Федерации  в  силу  ч.  4  ст.  15 
Конституции РФ имеет место быть. Обозначив правопреемственность СССР, таковой не произошло 
как 30 лет назад, так и сейчас в силу той же ч. 4 ст. 15 и отказом исполнять обязательства, например, 
перед японскими компаниями.

Поскольку  РФ  действует  и  от  своего  имени,  то  существует  в  пространстве  как 
самостоятельный субъект международного права, как и другой субъект международного права — 
СССР. Должностные лица РФ при этом обладают правом представлять интересы СССР.

Во  внутренних  отношениях  РФ  также  ограничена,  например,  в  части  распоряжения 
собственностью, принадлежащей СССР в лице многонационального народа.

3.4. Правовой статус Российской Федерации

Упомянув  в  Конституции  РФ  единственного  источника  власти  Российской  Федерации  - 
многонациональный народ (ч. 1 ст. 3), Конституционный Суд РФ в постановлении от 07.06.2000 № 
10-П  «По делу  о  проверке  конституционности  отдельных  положений  Конституции  Республики 
Алтай  и  Федерального  закона  «Об  общих  принципах  организации  законодательных 
(представительных)  и  исполнительных  органов  государственной  власти  субъектов  Российской 
Федерации» разъясняет содержание и значение суверенитета, носителем которого также является 
многонациональный народ.

Из п.  2.1  данного постановления следует,  что  суверенитет,  предполагающий,  по смыслу 
статей  3,  4,  5,  67  и  79  Конституции  Российской  Федерации,  верховенство,  независимость  и  
самостоятельность  государственной  власти,  полноту  законодательной,  исполнительной  и 
судебной  власти  государства  на  его  территории  и  независимость  в  международном  общении, 
представляет собой необходимый качественный признак Российской Федерации как государства, 
характеризующий ее конституционно-правовой статус.

Таким  образом,  суверенитет  по  положениям  Конституции  РФ  и  мнению  судей 
Конституционного  Суда  РФ  сводится  к  обоснованию  государственной  власти,  которая 
осуществляет юрисдикцию на определенной территории через органы государственной власти в 
лице должностных лиц, представляющих в международных отношениях независимое публичное 
образование.

Независимым  публичное  образование  не  может  быть  в  международных  отношениях, 
поскольку так или иначе связано обязательствами в рамках международных договоров, участвуя в 
международных организациях и действуя согласно их уставов, присоединяясь к международным 
пактам, декларациям и проч.

Связь с международным сообществом прослеживается не только через буквальное участие в 
международных  организациях,  но  и  во  включении  общепризнанных  принципов  и  норм 
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международного права и международных договоров  в правовую систему Российской Федерации. 
Это правило содержится в ч. 4 ст. 15 Конституции Российской Федерации.

Частью  правовой  системы  Российской  Федерации  являются  также  заключенные  СССР 
действующие международные договоры, в отношении которых Российская Федерация продолжает 
осуществлять  международные  права  и  обязательства  СССР  в  качестве  государства  – 
продолжателя Союза ССР (п. 2 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
№ 5 от 10.10.2003 «О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм 
международного права и международных договоров Российской Федерации»).

Только  после  внесения  поправок  в  Конституцию  РФ  в  2020  году  в  Федеральный 
конституционный  закон  от  21.07.1994  №  1-ФКЗ  «О  Конституционном  Суде  Российской 
Федерации» и законы РФ внесен механизм, позволяющий не применять правила международных 
договоров Российской Федерации, если их истолкование противоречит Конституции Российской 
Федерации.

В соответствии с ч. 2 ст. 2 КАС РФ если международным договором Российской Федерации 
установлены  иные  правила  административного  судопроизводства,  чем  предусмотренные 
настоящим  Кодексом,  применяются  правила  международного  договора.  Не  допускается 
применение  правил  международных  договоров  Российской  Федерации  в  их  истолковании, 
противоречащем  Конституции  Российской  Федерации.  Такое  противоречие  может  быть 
установлено в порядке, определенном федеральным конституционным законом.

Несмотря на возможность использования этого правового механизма, он положений ч. 4 ст. 
15 Конституции РФ не отменяет.  Поэтому самостоятельное принятие решений о неисполнении 
правил  международных  договоров  Российской  Федерации  как  противоречащих  Конституции 
Российской  Федерации  является  элементом  суверенитета.  Однако  в  том  случае,  когда  такое 
решение принимается в интересах должностных лиц органов власти Российской Федерации или 
отдедьных  лиц,  являющихся  представителями  государственно-частного  партнертства,  а  не 
многонационального народа, то этот правовой механизм не оправдан.

Более того, судя по обращениям жителей России и других стран в международные органы по 
разрешению споров, имеются случаи когда  общепризнанные принципы,  нормы международного 
права  и  международных  договоров  являются  единственным  средством  восстановить  права  и 
защитить свои интересы, поскольку национальное законодательство не предоставляет альтернатив 
и (или) должностные лица органов власти РФ не исполняют в этой части свои обязанности.

Реализуя  своё  право  обратиться  за  правовой  и  фактической  помощью  в  органы 
международного контроля и по разрешению споров, человек выходит за пределы юрисдикции того 
публичного образования, с которым имеет правовую связь.

В  восстанавлении  своих  прав  и  интересов  проявляется  самодостаточность  человека. 
Восстанавиливая их в органах международного контроля, провляется личный суверенитет человека 
и одновременно несостоятельность суверенитета публичного образования, с которым имеется у 
него правовая связь.

Личный суверенитет человека обуславливает суверенитет народа и формы его организации в 
виде  публичного  образования  –  государства.  Суверенный  (самодостаточный)  народ  -  каждый 
житель России, а не верховная власть в лице должностных лиц органов РФ.

В Российской Федерации личный суверенитет каждого человека рассеян в  суверенитете 
должностных лиц РФ, которые не всегда не отражают мнение и взгляды тех, от имени которых и в 
чьих  интересах  действуют.  Имеются достаточные  основания  считать  правовым  статусом 
Российской Федерации группы компаний, под управлением Правительства РФ, имеющих форму 
траста.
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Российская  Федерация  создавалась  посредством  юридически  ничтожной  приватизации 
общенародной  совместной  (государственной)  собственности  с  целью  трансформировать  её  в 
акционерный  капитал  для  управления  землёй,  природными  богатствами,  имуществом  и 
физическими лицами. Также это подтверждает отсутствие в Конституции РФ 1993 г. указание на 
собственника в отличие от Конституции РСФСР 1978 г.,  не содержится подобных положений в 
Уставе  Сахалинской  области,  Уставе  городского  округа  «Город  Южно-Сахалинск»,  Уставе 
Углегорского  городского  округа.  Если  проанализировать  уставы  других  субъектов  федерации  и 
муниципальных образований,  предположительно также обнаружим лишь формулировки в  части 
полномочий органов власти по управлению государственной и муниципальной собственностью.

В  результате  Административной  реформы  2004  г.,  органы  государственной  власти  и 
управления  Российской  Федерации,  субъектов  федерации  и  органы  местного  самоуправления, 
изменив  организационно-правовую  форму,  стали  юридическими  лицами  публичного  права. 
Одновременно Российская Федерация, субъекты федерации, муниципальные образования, являясь 
субъектами  частного  права,  выступают  в  гражданском  обороте,  наравне  с  юридическими  и 
физическими  лицами.  Субъекты  частного  права  могут  обладать  правами  собственности  на 
материальные предметы и результаты интеллектуального труда.

По законодательству Российской Федерации собственник обладает триадой прав владения, 
пользования и распоряжения. Права могут быть  предметами сделок, в том числе правами можно 
управлять.  В  Гражданском  кодексе  Российской  Федерации  имеется  институт  доверительного 
управления имуществом.  В реальных отношениях применяется  и  другой институт  — институт 
траста.

С  целью  понять  природу  этого  института,  обратимся  к  научным  публикациям,  так  как 
«отсутствие  в  национальном  законодательстве  института  траста не  препятствует  его 
использованию. Наиболее  распространенными  и  широко  используемыми  на  практике  на 
сегодняшний день являются трасты, созданные путем выражения воли учредителя. Основная цель 
учреждения таких трастов состоит в передаче имущества от учредителя траста, чтобы последний 
осуществлял управление и владение в интересах бенефициаров траста.

Осуществить использование института траста можно двумя способами: во-первых, путем 
квалификации  отношений,  порождаемых  трастом,  по  аналогии  со  смежными  институтами 
внутреннего права страны суда; во-вторых, путем применения к отношениям, складывающимся в 
рамках траста, норм Гаагской конвенции о праве, применимом к трастам и их признании 1985 г.»65.

«Ст.  2.1  Конвенции  о  трастах  не  требует  передачи  имущества  в  собственность 
управляющему, но лишь под его контроль (des biens ont été placés sous le contrôle d’un trustee), что 
предполагает не только отсутствие собственности у доверительного собственника, но и сохранение 
права на стороне учредителя.

Ст. 2.2 выделяет и три других признака траста: имущество траста образует отдельный фонд, 
который  не  является  частью  имущества  управляющего;  право  (титул)  переводится  на  имя 
управляющего или другого лица, действующего от имени управляющего; управляющий обладает 
распорядительными полномочиями и обязан предоставлять отчет о своих действиях.

Анализируя  эти  признаки,  можно  выявить  противоречия  в  трактовке  обособления 
переданного  в  траст  имущества  в  английском  и  французском  текстах  Конвенции66.  Если 
английский  текст  выдвигает  требование  обособления  (segregation)67,  основной  признак 
традиционной английской модели траста, то французский говорит об отдельном фонде, который не 

65 Касаткина А.С., Максимов Д.М. Некоторые вопросы применимости конструкции завещательного траста в 
российском правопорядке // Законодательство. 2017. № 10.

66 Lupoi M., Op. cit., p. 337.
67 “the trust assets constitute a separate fund and are not a part of the trustee’s own estate” – объекты траста оставляют 

обобленный фонд и не являются частью собственного состояния управляющего.
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входит  в  имущество  управляющего68:  в  первом  случае  имущество  траста  оказывается  в 
собственности управляющего, во втором – исключается из его собственности.

Характеризуя  траст  как  отношение,  Конвенция  не  уточняет  субъектов  этого  отношения 
(остается непреложным участие учредителя, вопреки английской модели), не упоминает, как и не 
указывает, перед кем управляющий обязан нести отчет. Если принять во внимание ограниченный 
эффект  передачи  имущества  управляющему,  следует  фидуциарность  полагать,  что  учредитель, 
сохраняя право собственности, удерживает и контроль над управляющим (который в свою очередь 
«контролирует» имущество траста), так что отношение выстраивается между этими двумя лицами, 
тогда как бенефициарий, будучи факультативной фигурой, устранен от воздействия на имущество. 
Однако отношение между учредителем и управляющим Конвенцией не упоминается»69.

Траст  с  наивысшей  защитой  бенефициария,  не  допускающей  обращения  взыскания  на 
бенефициарный интерес (его право в трасте), в –  spendthrift trust - получила признание только в 
США  (Restatement (Second)  of Trusts §§  150-155),  где  постоянно  критикуется  как  создающая 
привилегированный класс («priviledged class») собственников.70

«Говоря  об  обособлении  траста  от  имущества  управляющего,  Конвенция  не  оговоривает 
возможность обращения взыскания на имущество траста кредиторами учредителя. Получается, что 
наделение  управляющего  распорядительными  правомочиями  при  сохранении  права  за 
собственником (в отстутствие передачи собственности управляющему) составляет траст для целей 
Конвенции, хотя под эту схему подходят и агентский договор, и комиссия. Возникла конструкция, 
не известная англо-американскому общему праву, которая является трастом лишь по названию71. В 
результате оказались легитимированы многочисленные  «трастоподобные» конструкции (trust-like 
devices). Помимо этого, ст.2 Конвенции определяет функциональные ограничения собственности 
управляющего  как  выгоду  бенефициария  или  достижение  специальной  цели.  Это  определение 
также противопречит принципам традиционной английской модели, которая не допускает целевых 
трастов (trust  for  purposes),  за  исключением благотворительных (charitable  trust).  Снятие всяких 
ограничений  на  целевые  трасты  в  формулировке  Конвенции  вылилось  в  практически  полное 
вытеснение  ими  офшорных  холдинговых  компаний  и  способствовало  искусственному 
международному распространению гаагской имитации института.

Не случайно, крупнейший современный специалист по рецепции траста и его сравнительно-
правовому  изучению  Маурицио  Лупой,72 усматривает  формирование  особой  международной 
модели  траста  в  праве  совсем  иных  стран,  в  большинстве  своем  карликовых,  ставших 
традиционными  офшорными  зонами  и  значительно  лучше  известных  с  этой,  фискально-
экономической стороны, нежели с точки зрения их правового развития. Некоторые из этих стран, 
такие  как  Мальта,  Мавритий  и  Сейшельские  острова,  относятся  к  гражданско-правовым 
юрисдикциям,  и  их  законодательство  о  трасте  искусственно  обособлено  от  всей  остальной 
правовой  системы  (например,  мальтийский  закон  о  трасте  –  Offshore  Trust  Act  1988  –  был 
направлен  на  регулирование  исключительно  «офшорных»  трастов)73.  Среди  же  старейших 
английских  колоний  и  протекторатов  некоторые,  как  Гиблартар,  Кипр,  Гонг-Конг,  механически 

68 “les biens du trust constituent une masse distincte et ne font pas partie du patrimoine du trustee” – имущество траста 
составляет обособленную массу и не является частью имущества управляющего.

69 Дождев Д.В. Международная модель траста и унитарная концепция права собственности // Работа впервые 
опубликована в издании: Человек и его время: Жизнь и работа Августа Рубанова / сост. и отв. ред. О.А. Хазова. М.: 
Волтерс Клувер, 2006. С. 251-286.

70 Gray J.Ch., Restraints on the Alienation of Property, 1883, p. 262; Hirsch A., Spendthrift Trusts and Public Policy: 
Economic and Cognitive Perspectives, 73 Washington University Law Quarterly, 1995, p. 1 et seq.

71 М. Лупой назвал ее “shapeless trust” («беззубым трастом»): Lupoi M., Effects of the Hague Convention in a Civil Law 
Country, in: Jackson P., Wilde D.C. (eds.), The Reform of Property Law, Aldershot, 1997, p. 222 et seq.

72 Lupoi M., Trust Laws of the World, Romа, 1996; Id., Trusts: A Comparative Study, cit., Ch. 4: The International Trust 
Model, p. 201-256.

73 С присоединением Мальты к Гаагской конвенции потребовался специальный Recognition of Trusts Act (1994), в 
котором траст уже представлен как институт и для внутреннего применения.
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воспроизвели  положения  Гаагской  конвенции  (как  следствие  присоединения  к  ней 
Великобритании),  тогда  как  Бермуды,  Багамы,  Белиз  и  Кайманские  острова  отличаются 
своеобразием  конструкции  траста.  Отличия  от  традиционной  английской  модели,  в  основном, 
связаны с тем, что наиболее распространенным объектом офшорного траста выступают ценные 
бумаги...

Помимо стран-офшоров,  траст был адекватно воспроизведен лишь в ограниченном круге 
государств, которые намеренно вводили этот институт для поощрения иностранных инвесторов, 
как  бы формируя  своего  рода  «свободную экономическую зону»  внутри  национального  права: 
Цейлон (1917), Япония (1922), Панама (1925), Лихтенштейн (1926), Пуэрто Рико (1928), Мексика 
(1932), Венесуэла (1956), Эфиопия (1960), Корея (1961) и Люксембург (1983).»74

«Применительно к Российской Федерации, то впервые упоминание о трастовых отношениях 
появилось  в  связи  с  осуществлением  приватизации  государственных  и  муниципальных 
предприятий.  В  соответствии  с  п.  6 Указа  Президента  РФ  от  1  июля  1992  г.  №  721  «Об 
организационных  мерах  по  преобразованию  государственных  предприятий,  добровольных 
объединений  государственных  предприятий  в  акционерные  общества» Российскому  фонду 
федерального имущества, фондам имущества республик в составе РФ, краев, областей, автономной 
области, автономных округов, городов и районов было рекомендовано передавать на договорной 
основе находящиеся в их владении пакеты акций до момента их продажи в соответствии с планами 
приватизации  в  доверительную  собственность  (траст)  физическим  и  юридическим  лицам, 
признаваемым покупателями в соответствии со  ст.  9 Закона РФ от 3 июля 1991 г.№ 1531-I  «О 
приватизации  государственных  и  муниципальных  предприятий  в  Российской  Федерации». 
Содержание траста как сделки было определено чуть позже Указом Президента РФ от 24 декабря 
1993 г. № 2296 «О доверительной собственности (трасте)» (далее - Указ). Указ предусматривал, что 
до вступления в силу нового ГК РФ «передаче в траст подлежат исключительно пакеты акций 
акционерных  обществ,  созданных  при  приватизации  государственных  предприятий»  (п.  21).  С 
вступлением в 1996 г. в действие части второй ГК РФ Указ считается утратившим своё действие, но 
формально отменен не был.

В  соответствии  с  данным  Указом  устанавливалось,  что  правоотношения,  связанные  с 
трастом, возникают в результате учреждения траста на основании договора об учреждении траста, 
заключаемого  учредителем  траста  и  доверительным  собственником  в  пользу  бенефициара 
(выгодоприобретателя) траста. Далее в п. 3 определялось, что при учреждении траста учредитель 
передает  имущество  и  имущественные  права,  принадлежащие  на  праве  собственности,  на 
определенный  срок  доверительному  собственнику,  а  доверительный  собственник  обязан 
осуществлять  право  собственности  на  доверенное  ему  имущество  исключительно  в  интересах 
бенефициара. Договор об учреждении доверительной собственности должен был заключаться в 
нотариальной  письменной  форме.  В  соответствии  с  Указом  доверительный  собственник  нес 
неограниченную имущественную ответственность по обязательствам, возникающим у него в связи 
с  исполнением  договора  об  учреждении  траста,  а  также  в  случаях  причинения  им  ущерба 
интересам бенефициара траста»75.

«Указ Президента РФ № 2296 от 24 декабря 1993 г. вводил траст, отвечающий основным 
классическим характеристикам76. Трактовка акта учреждения траста как «договора об учреждении 
74 Дождев Д.В. Международная модель траста и унитарная концепция права собственности // Работа впервые 

опубликована в издании: Человек и его время: Жизнь и работа Августа Рубанова / сост. и отв. ред. О.А. Хазова. М.: 
Волтерс Клувер, 2006. С. 251-286.

75 Касаткина А.С., Максимов Д.М. Некоторые вопросы применимости конструкции завещательного траста в 
российском правопорядке // Законодательство. 2017. № 10.

76 Высокую оценку конструкции траста в России дает М.Лупой (Lupoi M., Op. cit., p.311-312), хотя и отмечает 
недостаточную проработку деталей (ibid., 288-289). Иное мнение у Дж. Кордеро Мосс, которая, указывая на 
недостаточность средств защиты бенефициария, делает вывод об искусственной и поверхностной имитации в 
Указе № 2296 отдельных элементов иностранного института. См.: Cordero Moss G. Lectures on Comparative Law of 
Contracts. Oslo, 2004, p.36.
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траста,  заключаемого  учредителем  траста  и  доверительным  собственником  в  пользу 
бенефициария»  (п.2)  не  сводит  отношение  к  договору  в  пользу  третьего  лица,  поскольку 
учреждение  траста  сопровождается  полным  исключением  учредителя  из  возникающего  
отношения (п.18)77, в котором он может участвовать только в роли бенефициария (п. 7). Вещно-
правовой  характер  конструкции  подчеркивается  в  п.4,  который  устанавливает,  что  «к  праву 
доверительной собственности применяются правила о праве собственности».

Хотя,  доверительный  собственник  обязывается  к  предоставлению  регулярных  отчетов 
учредителю  траста  (пп.18  и  19),  а  последний  (наряду  с  бенефициарием)  наделяется  иском  о 
прекращении траста (п.20), правом проверять выполнение доверительным собственником договора 
об  учреждении  траста  и  правом  «получить  все  документы  и  сведения,  представленные 
доверительным  собственником...  государственным  органам  и  суду»  (п.18),  –  эти  права  и 
обязанности не составляют обязательственного отношения между данными лицами, но определяют 
порядок  осуществления  траста,  представляя  собой  функциональные  ограничения  права 
собственности  управляющего  траста78.  Так,  применительно  к  отчетности  доверительного 
собственника указание на учредителя траста относится к порядку действий управляющего, так что 
учредитель  здесь  выступает  адресатом  фактического  действия,  а  не  субъектом  требования 
(кредитором). Обязательственное отношение, связанное с вознаграждением управляющего (п.15), 
носит маргинальный характер и не определяет сущность возникающего отношения.

Функциональные  ограничения  права  собственности  управляющего  траста  могут  быть 
описаны в терминах «должности», формальной определенности его роли как управляющего и как 
собственника.  Функция  собственника  определена  в  Указе  через  традиционную  триаду  (п.9): 
владение и распоряжение «доверенным имуществом» допускается «исключительно в  интересах 
бенефициария»;  пользование  доверительным  собственником  имуществом  траста  «допускается 
только  с  целью  управления  им  в  соответствии  с  условиями  договора  об  учреждении  траста». 
Возвращение  учредителю  имущества,  переданного  в  траст,  после  прекращения  траста  (п.9)  
стоит в этом же ряду и не предполагает наличия долга доверительного собственника в пользу  
учредителя.  Другие  обременения,  составляющие  должность  доверительного  собственника  как 
управляющего,  представлены  уже  упомянутой  отчетностью,  требованием  добросовестности  и 
недопустимости  смешения  личных  интересов  с  интересами  бенефициария  (п.11).  Право 
доверительного  собственника  «на  полное  возмещение  понесенных  им  необходимых  расходов, 
связанных с осуществлением его прав и исполнением обязанностей, вытекающих из договора об 
учреждении  траста»,  ограничено  доходами,  получаемыми  «в  силу  владения  имуществом, 
переданным ему в траст» (п.15). Такое ограничение выявляет  особую природу указанного права, 
принципиально  отличную  от  отношения,  связанного  с  возмещением  расходов  в  рамках 
несимметрично  двусторонних  обязательственных  отношений  (из  договоров  поклажи,  ссуды, 
поручения  и  проч.),  когда  должник  наделяется  встречным  требованием  к  кредитору.  При 
обязательственном отношении ограничение встречного требования может быть связано только с 
характером действий должника, – что и выражается в понятии необходимых расходов, – но никак 
не с объемом полученной от вещи выгоды, которая здесь, к тому же, поступает третьему лицу. 
Наконец,  неограниченная ответственность доверительного собственника «по обязательствам, 
возникающим  у  него  в  связи  с  исполнением  договора  об  учреждении  траста»  (п.13), 
принципиально  отличает  эту  фигуру  и  от  лица  (поверенного  и  т.п.),  действующего  в  режиме 
прямого представительства.

Согласно п. 14 Указа имущество, переданное в траст, строго отделяется от имущества самого 
доверительного  собственника,  так  что  даже  в  случае  его  банкротства  оно  не  включается  в 

77 П. 18: «После вступления в силу договора об учреждении траста учредитель не вправе давать доверительному 
собственнику какие-либо указания или иным образом вмешиваться в осуществление им его прав и исполнение 
обязанностей по договору.» Согласно п.20, прекращение договора об учреждении траста по желанию учредителя 
не допускается и возможно только по суду.

78 Один из фундаментальных признаков традиционной модели: Lupoi M., Op. cit., p. 271 (cfr. p.166 et seq).
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конкурсную (ликвидационную) массу. Доверительный собственник также не вправе «приобретать в 
собственность имущество, которым он владеет в силу договора об учреждении траста, до момента 
прекращения  указанного  договора»  (п.12).  Последнее  положение  звучит  как  отрицание  права 
собственности  на  стороне  управляющего,  но  в  действительности  лишь  характеризует 
«доверительную собственность» как особый режим, подверженный функциональным (ролевым,  
«должностным») ограничениям.

Права бенефициария выходят за рамки традиционных цивилистических определений. Права 
бенефициария  на  плоды  и  доходы  от  имущества,  переданного  в  траст,  определяются  (и 
ограничиваются) учредительным договором (п.7)79. Бенефициарий может отказаться от получения 
выгод от имущества,  переданного в  траст  (п.10),  но для возникновения траста  его согласия не 
требуется. Бенефициарий наделен иском о прекращении траста в случае нарушения доверительным 
собственником обязанностей, вытекающих из учредительного договора (п.20), но без решения суда 
прекратить  траст  не  может.  Учредитель  может  предусмотреть  переход  бенефициарных  прав  к 
другим  лицам  в  случае  смерти  (ликвидации,  реорганизации)  или  отказа  первоначальных 
бенефициариев  от  этих  прав  (п.  10).  Сам  бенефициарий  распоряжаться  своими  правами,  
возникающими из учредительного договора, не вправе.

Эта  конструкция  последовательно  воспроизводит  такие  типичные  и  необходимые  черты 
траста,  как  односторонний  характер  учредительного  акта,  переход  собственности  к 
управляющему трастом и утрату учредителем каких-либо прав на имущество траста, отсутствие 
представительских  отношений,  отстранение  учредителя  от  управления  трастом,  отсутствие 
обязательственных  отношений  между  управляющим  и  бенефициарием,  связанность 
доверительного  собственника  положениями  учредительного  документа,  его  подчиненность 
интересам  бенефициария,  обособление  имущества,  переданного  в  траст  от  имущества  самого 
управляющего,  полная  ответственность  управляющего  за  нарушение  траста,  высочайшая  
степень защиты интересов бенефициария...»80

«Объективный  характер  блага,  получаемого  бенефициарием,  не  может  быть  адекватно 
передан в категориях любой правовой системы, не только цивилистической, но и общего права. Это 
связано с тем, что положение бенефициария траста практически свободно от рисков. В случаях, 
когда  бенефициарий  не  получает  преимущества  перед  третьими  лицами  в  форме  права 
преследовать  имущество  траста  в  руках  третьих  лиц,  он  тем  не  менее,  может  получить 
удовлетворение из имущества, приобретенного на средства траста (которое остается недоступным 
кредиторам  управляющего),  или  –  в  случае  присвоения  или  растраты  средств  траста  –  из 
имущества  самого  управляющего.  Такая  привилегированная  позиция  не  может  ужиться  не  
просто с  принципом единства собственности,  но с  самим принципом формального равенства. 
Нарушается не просто требование равных возможностей для кредиторов (par condicio creditorum), 
но  создается  особый  режим  имущества,  особый  нормативный  заповедник,  обеспечивающий  
бенефициарию исключительно выгодное положение вне рамок системы частного права,  а 
учредителю траста – возможность вывести имущество из-под действия правил, общих для 
всех. Эта  нормативная  обособленность  имущества  траста  сопровождается  специальной 
квалификацией личности управляющего, которому отказывают в наличии собственных интересов  
и  ставят  на  службу  другому  лицу.  Особый  характер  положения  управляющего  в  отношении 
переданного в траст имущества согласуется с изъятием его личности из гражданского оборота и 
заменой  ее  на  «должность»,  особую  роль  «доверительного  собственника».  Создание  особого 
статуса  и  соответствующего  режима  собственности,  выступающие  основным  свойством, 

79 п.7: «Бенефициарием траста является лицо, в пользу которого был заключен договор об учреждении траста. 
Бенефициарий траста вправе получать плоды и доходы, возникающие в силу владения имуществом, переданным в 
траст доверительному собственнику, в пределах и на условиях, установленных договором об учреждении траста.»

80 Дождев Д.В. Международная модель траста и унитарная концепция права собственности // Работа впервые 
опубликована в издании: Человек и его время: Жизнь и работа Августа Рубанова / сост. и отв. ред. О.А. Хазова. М.: 
Волтерс Клувер, 2006. С. 251-286.
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сущностью траста,  может  носить  только  характер  исключения  из  правовой  системы.  Логична 
поэтому  мобилизация  этого  института  в  проектах  преобразования  собственности  в  эпоху 
перехода  к  рыночной  экономике в  рамках  поиска  новой,  более  эффективной  конструкции 
собственности, выступающей как отрицание прежней системы.

Поскольку Указ предусматривал «передачу в траст подлежат исключительно пакеты акций 
акционерных  обществ,  созданных  при  приватизации  государственных  предприятий»,   то  это 
типичный  инновационный  проект,  выделяющий  «свободную  экономическую  зону»  за  рамками 
гражданского законодательства. Тот факт, что траст предполагалось использовать как инструмент 
приватизации  (в  качестве  бенефициария должен  был  выступать  исключительно  федеральный 
бюджет – п.21 Указа) существенно сужает сравнительно-правовое значение российского опыта как 
формы  рецепции  института  в  гражданско-правовой  системе.  Однако  переходный  характер 
российского  общества  и  права  меняет  нормативный контекст  Указа  о  трасте,  раскрывая  новые 
возможности англо-американского института»81.

«Таким образом, в Указе впервые была описана правовая модель, основанная на договоре 
управления  чужим  имуществом  в  пользу  третьего  лица.  Тем  не  менее  судьба  доверительной 
собственности  уже  тогда  была  решена.  Специалисты  в  области  гражданского  права  были 
непримиримы в вопросе о том, что в России не может существовать двух прав собственности в 
отношении  одной  и  той  же  вещи  одновременно».  Е.А.  Суханов  отмечает:  «При  оценке 
юридической конструкции траста с  привычных континентальному порядку подходов неизбежно 
складывается парадоксальная ситуация. Ни один из участников отношений траста не обладает всей 
совокупностью, полнотой правомочий собственника, но каждый из них сохраняет у себя какую-то 
их часть. Получается, что единое право собственности как бы «расщепляется» между несколькими 
субъектами, и потому невозможно сказать, в чьей же собственности находится переданное в траст 
имущество...  Одним из постулатов является невозможность установления двух одинаковых прав 
собственности  на  одно  и  то  же  имущество...  Неудачные  попытки  ввести  в  отечественный 
правопорядок институт траста стали лишь одним из постоянно предлагавшихся путей закрепления 
в нем в той или иной форме конструкции «расщепленной собственности»»82.

«Неприятие  траста  с  позиций  унитарной  концепции  собственности  противоречит 
допущению для регулирования «аналогичных отношений» договора доверительного управления. 
Широта  функций  доверительного  управления,  которое  помимо  договорных  отношений 
обслуживает и квазидоговорные (стт. 37, 38, 41, 43, 62 ГК РФ), когда заключению управляющим 
«договора» (не с собственником имущества) предшествует акт публичной власти, – показывает, что 
этот  институт  носит  системообразующий  характер.  В.А.  Дозорцев  интегрирует  доверительное 
управление в проблематику осуществления права собственности – в контексте традиционного для 
нашей  юридической  науки  вопроса  об  управлении  государственной  собственностью  (наряду  с 
правом  оперативного  управления  и  хозяйственного  ведения)  –  как  аспект  содержания  права 
собственности: «Смысл этого института в том, чтобы право собственности могли осуществлять 
лица, определяемые не на административной, а на гражданско-правовой основе, чтобы они были 
заинтересованы в эффективном осуществлении правомочий собственника и несли ответственность 
перед  ним  за  свою  ненадлежащую  деятельность.  Это  –  принципиальное  новшество  в 
законодательстве. При этом оказывается, что наряду с правомочиями собственника необходимо 
четко выделить еще и более широкую категорию – управление собственностью...»83»84.
81 Дождев Д.В. Международная модель траста и унитарная концепция права собственности // Работа впервые 

опубликована в издании: Человек и его время: Жизнь и работа Августа Рубанова / сост. и отв. ред. О.А. Хазова. М.: 
Волтерс Клувер, 2006. С. 251-286.

82 Касаткина А.С., Максимов Д.М. Некоторые вопросы применимости конструкции завещательного траста в 
российском правопорядке // Законодательство. 2017. № 10.

83 Дозорцев В.А. Принципиальные черты права собственности в Гражданском кодексе. - Гражданский кодекс России. 
Проблемы. Теория. Практика. Сборник памяти С.А.Хохлова. Под ред. Маковского А.Л. М., 1998, с. 241.

84 Дождев Д.В. Международная модель траста и унитарная концепция права собственности // Работа впервые 
опубликована в издании: Человек и его время: Жизнь и работа Августа Рубанова / сост. и отв. ред. О.А. Хазова. М.: 

42



Приведенные  здесь  труды  учёных  исчерпывающе  объясняют  теоретический  аспект 
фактически  сформированных  отношений  по  управлению  государственной  собственностью 
многонационального народа России. Участниками этих отношений являются:

Доверительный собственник — Российская  Федерация,  субъекты Российской Федерации, 
муниципальные  образования,  юридические  лица  и  —  жители,  у  которых  изъята  личность  и 
заменена  на  «должность»  гражданина  Российской  Федерации  и  обезличенного,  бездуховного 
физического лица;

Бенефициары — должностные лица государственных органов Советского Союза и Союзных 
республик,  занявшие  должности  в  Государственном  комитете  Российской  Федерации  по 
управлению  государственным  имуществом (председателем  являлся  А.Б.Чубайс),  комитетах  по 
управлению имуществом республик в составе Российской Федерации, края, области, автономной 
области,  автономного округа, должности в  Российском фонде федерального имущества,  фондах 
имущества республик в составе РФ, краев,  областей, автономной области, автономных округов, 
городов  и  районов,  должности  директоров  новых  созданных  юридических  лиц  на  основе 
имущества  трестов,  которые  в  Советском  Союзе  не  были  имущественно  обособлены  от 
государственных органов СССР и т.д.

Собственник или учредитель предметов, земли, ресурсов, иных богатств, денежных средств 
не указан ни в Конституции РФ, ни в других нормативных правовых актах Российской Федерации. 
Однако, учитывая нарушения положений  Закона СССР «О гражданстве» от 01.12.1978 г., ст. 15 
Всеобщей  Декларацией  прав  человека,  п.  3  ст.  24  Международного  пакта  о  гражданских  и 
политических  правах,  то  в  силу  положений  ст.ст.  10, 11  Конституции  СССР  от  1977  г., 
учредителем являются все жители Земли,  имеющие правовую принадлежность (гражданство) к 
СССР.

Исходя из системы федеральных органов государственной власти Российской Федерации, 
субъектов федерации и органов местного самоуправления, являющихся юридическими лицами, а 
также правого статуса Российской Федерации, субъектов федерации, муниципальных образований, 
являющихся  субъектами  частного  права,  перечисленным  органам  земля  и  все  материальные 
объекты (движимые  и  недвижимые),  возведённые  на  ней,  природные  ресурсы,  воздух,  водные 
ресурсы  не принадлежат и никогда не принадлежали, они обладают  лишь правом управления и 
правом собственности.

Трастовая собственность  является активами для выплаты долгов,  может быть передана в 
исполнение, переходит к кредиторам в случае банкротства и подлежит выкупу, а доверительный 
управляющий не получает никакой личной выгоды от опеки имущества и личностей.

Трастовая собственность — это федеральная собственность, государственная собственность 
субъектов федерации, муниципальная собственность и права собственности граждан Российской 
Федерации и физических лиц.

Правительство Российской Федерации,  являющееся попечителем для граждан Российской 
Федерации,  собирает,  аккумулирует  и  оплачивает  расходы,  то  есть  выполняет  обязанности 
доверительного управляющего трастовой собственности.

3.5.  Континуитет  обязательств  по  Международному  пакту  о  гражданских  и 
политических правах

Комитет по правам человека, действующий на основе Международного пакта о гражданских 
и политических правах, во время распада Советского Союза и бывшей Югославии  разработал 
доктрину континуитета обязательств, согласно которой обязательства по Пакту переходят на  
территорию. Учитывая  природу  Пакта  как  инструмента,  предоставляющего  защиту  жителям 
государства, ставшего участником Пакта, в такой защите не может быть отказано лишь на том 
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основании, что изменились органы власти, осуществляющие юрисдикцию над рассматриваемой 
территорией.  Следовательно,  население  такой  территории  остается  под  защитой  Пакта,  а 
соответствующие  обязательства  приписываются  новому  государству  или  органам, 
осуществляющим власть на данной территории.

Права,  закреплённые  в  Пакте,  принадлежат  людям,  проживающим  на  территории 
государства-участника. Комитет  по  правам  человека,  как  подтверждает  его  многолетняя 
практика, неизменно выражал мнение о том, что, как только населению предоставляется защита 
прав в соответствии с Пактом, сфера действия такой защиты распространяется на территорию 
и  продолжает  действовать  в  отношении  проживающего  на  ней  населения,  несмотря  на 
изменения  в  государственном  устройстве  государства-участника,  включая  распад  на 
несколько  государств,  правопреемство  государств  или  любые  последующие  действия 
государства-участника, направленные на лишение населения прав, гарантируемых Пактом.

СССР подписан Международный пакт о гражданских и политических правах 18 марта 1968 
г. Указом  Президиума  ВС  СССР  от  18  сентября  1973  г.  №  4812-VIII  Пакт  ратифицирован  с 
заявлением. Пакт вступил в силу для СССР 23 марта 1976 г.

Согласно ст.  1  Международного пакта о гражданских и политических правах все народы 
имеют  право  на  самоопределение.  В  силу  этого  права  они  свободно  устанавливают  свой 
политический  статус  и  свободно  обеспечивают  свое  экономическое,  социальное  и  культурное 
развитие.  Все  народы  для  достижения  своих  целей  могут  свободно  распоряжаться  своими 
естественными богатствами и ресурсами без ущерба для каких-либо обязательств, вытекающих из 
международного экономического сотрудничества, основанного на принципе взаимной выгоды, и из 
международного права. Ни один народ ни в коем случае не может быть лишен принадлежащих ему 
средств существования. Все участвующие в настоящем Пакте Государства, в том числе те, которые 
несут  ответственность  за  управление  несамоуправляющимися  и  подопечными  территориями, 
должны,  в  соответствии  с  положениями  Устава  Организации  Объединенных  Наций,  поощрять 
осуществление права на самоопределение и уважать это право.

3.6. Собственник островов Курильской гряды и острова Сахалин

Поскольку владение островом Сахалин не было разделено до 1855 года, в 1875 г. права на его 
владение обменены на 18 островов Курильской гряды, в 1905 г. уступлена южная часть острова, а  
северная часть предполагала совместное пользование (учитывая японские концессии),

поскольку самодержец Российской империи отсутствует и владел землёй символично,

поскольку в пользовании Японией находился юг острова с 1905-1945 гг. в результате военных 
действий, а Советского Союза — 1945 - 1991 гг. также в результате военных действий,

учитывая, что с 1991 управляет территорией Российская Федерация,

учитывая,  что  недрами  острова  пользуются  преимущественно  компании  США, 
Великобритании, а природные и водные ресурсы на экспорт Корею, Японию, то

Сахалин  как  земля  —  недвижимость  -  до  настоящего  момента  находится  в  совместном 
международном управлении, но

поскольку  до  XVIII  в.  коренные  жители  Сахалина  и  Курильских  островов  оставались 
свободными:

 Г.  Рубрук  остановился  в  доме  уроженца  Парижа,  золотых  дел  мастера  Вильгельма 
Бушье. Золотых дел мастер немало рассказал посланнику французского короля о жизни столицы 
самой обширной в мире империи. В том числе он рассказал Г. Рубруку о том, что  «видел послов 
некоторых  народов,  по  имени  Кауле  и  Манзе,  живущих  и  на  островах,  но  море  там  зимою  

44



замерзает,  так  что  татары  могут  тогда  направляться  к  ним.  Эти  народы  предлагают  
ежегодно тридцать две тысячи туменов яскотов, лишь бы их оставили в мире»85;

 Екатерина II в 1779 году высочайше повелела «...приведенных в подданство  мохнатых 
курильцев оставить свободными и никакого сбора с них не требовать, да и впредь обитающих там 
народов  к  тому  не  принуждать;  но  стараться  дружелюбным  обхождением  и  ласковостью,  для 
чаемых выгод в промыслах и торговле, продолжать заведенное с ними знакомство»86;

Сахалин  как  твёрдая  часть  суши  планеты  Земля  не  является  чьим-либо  из  Человек, 
пребывающих на Земле, владением,

следовательно, Сахалин принадлежит только его Создателю.

Учитывая  изложенное,  при  обсуждении  территориальных  вопросов  следует  исходить  из 
презумпции истинного владельца островов Сахалин и Курильского архипелага — Создатель Земли, 
на которого ни государственная власть, ни личный суверенитет не распространяется.

3.7. Международное право. Новый миропорядок

Передавая  верховное  право  на  земли,  а  вместе  с  ним  и  верховную  власть,  императоры, 
короли патриархи христианской церкви, используя символизм в виде скипетра и иных предметов, 
подменили право того, кому оно она принадлежит — Создателю.

Международное  право,  основой  которого  явилось  строительство  международного 
христианского  союза,  проникло  в  повседневную  жизнь,  желания,  устремления,  мысли 
Человечества.

Международное  право,  то  есть  правила  урегулирования  конфликтов,  появилось  от  права 
народов  -  Jus  gentium. Его  также  называют  перегринским правом,  поскольку  правовые  нормы 
являлись  частью  римского  законодательства  и  сложились  во  время  разрешения  споров  между 
римскими гражданами и иностранцами (перегринами).

Право народов установило такие нормы (нормальным порядком вещей, действий, событий), 
как рабство в результате пленения, купли и т. п., общие для всех народов правила, связанные с 
собственностью  на  рабов.  По  словам  Гермогениана:  «Этим  правом  народов  введена  война, 
разделение  народов,  основание  царств,  разделение  имуществ,  установление  границ  полей, 
построение зданий, торговля, купли и продажи, наймы, обязательства, за исключением тех, которые 
введены в силу цивильного права»87.

Несмотря на то,  что  Jus gentium  в первоначальном своём предназначении утратило своё 
выражение в связи с принятием Закона Каракаллы (212 г. н. э.) о наделении всех жителей Римской 
империи гражданством, его принципы, термины, определения, формы посредством практической 
деятельности преторов перешли в цивильное право - jus civile88. Его также называют гражданским 
правом.

В Древнем мире существовала практика создания различного рода союзов, лиг. Например, 
союзы греческих  государств  возникали  на  основе  как  общеэллинских  религиозных праздников 
(амфиктионии), так и потребностей военно-политического сотрудничества (симмахии).

85 История Сахалина и Курильских островов с древнейших времен до начала XXI столетия: Учеб. пособие. / М.С. 
Высоков, А.А. Василевский, А.И. Костанов, М.И. Ищенко. Отв. Ред. д.и.н. М.С. Высоков. – Южно-Сахалинск: 
Сахалинское книжное из-во, 2008. С. 260.

86 История Сахалина и Курильских островов с древнейших времен до начала XXI столетия: Учеб. пособие. / М.С. 
Высоков, А.А. Василевский, А.И. Костанов, М.И. Ищенко. Отв. Ред. д.и.н. М.С. Высоков. – Южно-Сахалинск: 
Сахалинское книжное из-во, 2008. C. 308.

87 См.: https://bigenc.ru/law/text/3164939
88 Там же.
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В средние века международное право эволюционирует в связи с развитием международных 
отношений  феодальных  государств  в  процессе  их  образования,  преодоления  раздробленности, 
возникновения  крупных  феодальных  сословных  монархий,  а  также  с  началом  формирования 
абсолютистских государств.

«Особенностью феодального международного права в Западной Европе явилось влияние на 
него католической церкви.  Папа римский Григорий VII  (XI в.)  первым сделал попытку создать 
«мировое  государство»  под  своей  властью,  опираясь  на  каноническое  право,  состоявшее  из 
постановлений церковных соборов и из папских указов»89. И ему это удалось в большей степени.

Поскольку как национальное право, так и международное право зиждется на традициях и 
обычаях, то объединяющим стержнем народов является культура. Культура и формирует общности, 
союзы, правовые семьи.

В  данном  случае  культуру  следует  понимать  в  «двояком  направлении:  как  общность 
духовную, религиозно-нравственную, и как общность интеллектуальную, цивилизацию. В первом 
отношении  главное  место  должно  быть  отведено  христианству,  по  природе  своей 
космополитичному  и  универсальному.  Хотя  не  оно  прямо  и  непосредственно  создало 
международное право, но более всего для него проложило путь и расчистило почву. Современный 
международный союз является, в известном смысле, продолжением и расширением средневекового 
общества  народов,  сложившегося  под  действием  церкви.  Идея  единства  всего  человечества, 
провозглашение братства между всеми людьми,  независимо от их национальности,  требование, 
чтобы любовь простиралась даже на врагов, возведение мира в основной принцип общежития, как 
следствие внутреннего усовершенствования человека — все эти христианские идеи и теперь могут 
оказать могучее влияние на развитие международного права. Международное право вытекает из 
факта  существования  международного  союза  —  того  великого  культурного  общества  народов, 
которое дипломаты уже давно стали называть «европейским концертом», а некоторые философы — 
«христианской  республикой».  Важны  отличия  международного  права  от  политики.  Последняя 
имеет  принципом  своим  общее  благо,  но  при  осуществлении  его  отправляется  от  интересов 
конкретного  государства.  Принцип права  — справедливость.  В  нашем столетии Гегель,  видя  в 
государстве  завершительную  и  высшую  форму  союзов,  низводил  международное  право  к 
внешнему государственному праву, без всякой принципиальной самостоятельности, и строил его на 
принципе суверенитета, который в международной области требует восполнения и расширения со 
стороны  другого  коренного  начала  —  общения».  Таким  видится  международное  право  Л. 
Камаровскову в конце XIX в90.

Термин «международное право» был введен Джереми Бентам в 1780 году в его «Принципах 
морали  и  законодательства».  Современное  международное  право  развивалось  вместе  с 
возникновением и ростом европейских национальных государств, начиная с начала 16 века. Другие 
факторы,  повлиявшие на развитие международного права,  включали возрождение юридических 
исследований, рост международной торговли, а также практику обмена эмиссарами и учреждение 
миссий.

Объединяясь  в  международные  союзы  под  эгидой  духовного  высшего  начала,  процесс 
строительства  цивилизации  сводился  к  территориальному  обособлению народов  и  управлению 
ими.  С  целью оптимального  и  как  такового  управления  территориями и  народами  управители 
наделялись  верховной  властью.  Обосновывая  верховную власть  самодержца,  императора,  царя, 

89 См.: 
https://kartaslov.ru/%D0%BA%D0%BD%D0%B8%D0%B3%D0%B8/%D0%9C%D0%B5%D0%B6%D0%B4%D1%83
%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%BE%D0%B5_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2
%D0%BE_3/3

90 Энциклопедический словарь. Том XVIIIа. Малолетство — Мейшагола. Начатый И.Е. Андреевским, под ред. К.К. 
Арсеньева, Е.Е. Петрушевского // издатели: Ф.А. Брокгауз, И.А. Ефрон. - 1896. С. 915—922.
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короля, князя, а позже президентов и премьер-министров, их заместителей, Папы римского, глав 
церквей, в том числе Русской православной церкви, рождались теории о суверенах91.

Сейчас все лидеры государств задаются вопросом — какой он — новый мир и миропорядок?

Мир, где нет власти, нет верховной власти, нет власти Бога, но есть Божественная  
Воля. Она была всегда, есть и будет. Основанная на универсальных и понятных всем жителям 
планеты  конах  Мироздания  вне  зависимости  от  места  жительства,  религиозных  
предпочтений, вероисповедания.

Творцы слова ещё через Моисея доносили информацию о приходе предстоящего мессии, 
подготавливая сознание людей. Разделив мир на плотную материю и духовный мир, до сих пор 
многие верят в пришествие спасителя в виде определённого человека. Это ложное представление 
отдаляет в первую очередь Человека от себя самого. Божественность — это не сверхъестественные 
способности, божественность - это естество, самая суть Человека.

Именно  о  таких  способностях,  потенциале,  заложенных  в  энергетической  составляющей 
Человека, давались объяснения в разделе 1. «Человек» настоящего обращения.

Однако,  поверить,  вспомнить,  раскрыть  божественные  способности  может  только  сам 
Человек,  мы же  должны создать  для  этого  все  условия.  Служение  не  абстрактному титулу  — 
государству, а рядом живущему Человеку потому, что он совершенен, потому что он быть может не 
готов ещё познать божественные откровения, которые достигли другие, но наравне с ними вносит 
свой вклад в эволюцию планеты Земля.

Божественная Воля в разрешении территориальных споров — это выражение воли народов 
жить  на  том  участке  суши,  где  они  родились,  выросли  и  могут  достойно  жить,  пользуясь 
природными БОГатствами. Однако, международное право устроено таким образом, что, несмотря 
на  состоявшиеся  референдумы,  представители  правительств  того  или  иного  государства  не 
признают их  решение,  то  есть  пренебрегают и  не  учитывают мнение  жителей,  как,  например, 
референдум крымчан 2014 года, Всесоюзный референдум 17 марта 1991 года, на котором более 
113 миллионов советских граждан изъявили волю жить в единой союзной Державе.

Уникальное  правовое  положение  жителей  территории  Российской  империи,  ставшей 
Российской  Республикой  и  впоследствии  —  Российской  Социалистической  Федеративной 
Советской  Республикой,  учредившей  СССР,  в  настоящее  время  не  учитывается  ни 
международным сообществом, ни жителями территории этой части суши Земли, поскольку они не 
могут  в  полной  мере  реализовать  свои  права  Держателей  Верховной  власти,  в  том  числе,  на 
объекты движимого и недвижимого имущества, земли, недра, воды, леса и живые силы природы, 
обращенные  пришедшими  ко  власти  революционным  путём  Советами  в  собственность  всех 
жителей Российской империи.

Человек  с именем Екатерина по отчеству Николаевна с фамилией Толмачева, 24 сентября 
1981  года  рождения,  обладающий  свободной  волей,  реализующий  право  признания 
правосубъектности (ст. 16 Международного пакта о гражданских и политических правах),

обладающий личным суверенитетом на  всей территории СССР в  силу  правовой связи  с 
СССР  (ст.  15  Всеобщей  Декларацией  прав  человека,  п.  3  ст.  24  Международного  пакта  о 
гражданских и политических правах, п. 1 ст. 7, п. 1 ст. 8 Конвенции о правах ребенка),

реализующий  право  народов  СССР  на  свободное  самоопределение  (Декларация  прав 
народов России от 15 (2)  ноября 1917 г.  Совет Народных Комиссаров,  Первый Всероссийский 
съезд Советов, проходившем в Петрограде 10 (4) июня - 7 июля (24 июня) 1917 г.,  Всесоюзный 
референдум о сохранении СССР от 17.03.1991),

реализующий  право  на  самоидентификацию,  как  выражение  права  на  самоопределение 
коренных народов (статья 33 Декларации Организации Объединенных Наций о правах коренных 

91 Например, сочинение английского философа Томаcа Гоббса «Левиафан, или Материя, форма и власть государства 
церковного и гражданского»: https://fil.wikireading.ru/50836
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народов)  в  силу  правового  положения  острова  Сахалин  и  не  входящего  в  состав  территории 
Российской империи его южной части на 1905 г.,

признан  должностными  лицами  органов  Российской  Федерации,  осуществляющими 
юрисдикцию  на  острове  Сахалин,  так  как  ими  не  предоставлены  какие-либо  убедительные 
сведения об обратном.

Поскольку суверенитет ни СССР, ни РСФСР, ни РФ на острова Сахалин и Курильского 
архипелага  не  признан  субъектами международного  права,  мирный договор  по  итогам Второй 
мировой войны между СССР и Японией не подписан, то судьбу островов и порядок владения ими 
вправе определять жители, обладающие личным суверенитетом и свободной волей.

3.8. Географические особенности островов и смещение геомагнитных полюсов Земли

Остров  Сахалин  и  острова  Курильского  архипелага  находятся  в  зоне  Западно-
Тихоокеанского рифтового пояса  (один из  каналов дегазации планеты),  где  происходят частые 
землетрясения разной магнитуды, в том числе имеющие разрушительные последствия. Так, в ночь 
с  27  на  28  мая  1995  г.  на  севере  о.  Сахалин  -  9—10-балльное  землетрясение  (ближайший  к 
эпицентру п. Нефтегорск был полностью уничтожен; эту трагедию мы помним всегда и ежегодно 
проходят памятные мероприятия). 4 октября 1994 г. возле о. Шикотан произошло землетрясение с 
магнитудой М = 8,3.

Острова  Японского  архипелага  отличаются  повышенной  сейсмической  активностью.  На 
Японском  архипелаге  сконцентрировано  около  7%  всех  вулканов  планеты,  в  том  числе  и 
супервулкан ‒ вулканическая кальдера Айра (Aira), вулканы которой на сегодняшний день активны.

11 марта 2011 года на северо-востоке Японии произошло одно из мощных землетрясений с 
магнитудой 9.0 баллов, которое вызвало сильнейшее цунами. Эпицентр землетрясения находился 
на  расстоянии  130  км  от  берега  под  дном  моря  на  глубине  24  км.  Это  было  сильнейшее 
землетрясение за весь срок сейсмических наблюдений в Японском архипелаге, вошедшее в десятку 
самых крупных землетрясений за всю историю сейсмических наблюдений в мире. Оно привело к 
катастрофическим последствиям для жителей Японии, в том числе к развитию тяжелой аварии на 
японской АЭС «Фукусима-1» (FukushimaDaiichi).

Сильные землетрясения происходят у берегов Северной Америки.

29  июля  2021  г.  у  берегов  Аляски,  в  91  км  к  юго-востоку  от  Перривилля,  произошло 
землетрясение магнитудой 8.2. Службы предупредили об угрозе цунами. Об угрозе цунами также 
предупредили  Гавайские  острова.  В  пресс-службе  ГУ  МЧС  России  по  Камчатскому  краю 
сообщили,  что  угрозы  цунами  там  нет.  См.  сообщение  по  адресу: 
https://rbc-ru.turbopages.org/rbc.ru/s/society/29/07/2021/61024ddf9a794771421e8155

В феврале 2021 г.  сейсмологи зафиксировали несколько землетрясений на северо-востоке 
Японии,  в  районе  префектуры  Фукусима  магнитудой  7,1.  В  результате  стихийного  бедствия 
пострадали более ста человек, около 900 тыс. домов остались без электричества (см. по адресу: 
https://www.rbc.ru/society/14/02/2021/6028ddc69a7947501075a4f3).

Тихоокеанская  окраина  Азии  в  тектоническом  отношении  является  зоной  Западно-
Тихоокеанского  рифтового  пояса  (один  из  каналов  дегазации  планеты),  наложенного  на  край 
континента.

Владимир  Леонидович  Сывороткин,  доктор  геолого-минералогических  наук,  старший 
научный сотрудник кафедры петрологии и вулканологии геологического факультета МГУ имени 
М.В.  Ломоносова,  является  автором  дегазационной  концепции  глобальных  катастроф.  По  его 
мнению общей причиной широкого спектра стихийных бедствий является усиление водородной 
дегазации жидкого ядра Земли, то есть увеличение числа и мощности выбросов водорода и других 
газов, растворенных в жидком ядре Земли.
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Водород  выделяется  при  кристаллизации  твердого  ядра  из  жидкого  и  накапливается  в 
верхней его части на границе с мантией на глубине около 2900 км. Отсюда он просачивается к 
поверхности  Земли  по  постоянно  существующим  и  действующим  каналам  дегазации.  При 
гравитационном воздействии на земное ядро космических объектов — Солнца и планет выделение 
водорода  усиливается,  что  и  определяет  космическую  ритмику  земных  катастроф.  Особенно 
сильное  гравитационное  воздействие  Земля  испытывает  со  стороны своего  спутника  — Луны. 
Усиление глубинной дегазации может быть модулировано и пульсациями жидкого ядра Земли под 
воздействием флуктуаций геомагнитного поля, вызываемых всплесками солнечной активности. Эта 
же причина вызывает рост концентрации озона в атмосфере.

Водород уходит из земного ядра в космическое пространство и на этом пути, на каждом 
геохимическом барьере, окисляется с выделением огромного количества энергии, что и вызывает 
земные катастрофы. Внутри Земли — землетрясения,  извержения вулканов,  в  океанах и морях 
массовую  гибель  живых  организмов  от  бактерий  и  водорослей  до  китов  и  птиц.  У  земной 
поверхности и под ней — взрывы шахт, на ней — природные пожары.

Учёный  выражает  сожаление,  что  мировая  климатология,  введенная  в  заблуждение  и 
сомнения  причинами,  не  имеющими  отношения  к  природным  процессам,  тратит  усилия  на 
доказательство антропогенной причины стихийных бедствий. Предлагаемая им концепция легко 
проверяема,  верифицируема  и  фальсифицируема,  обладает  пространственными  и  временными 
прогностическими  возможностями.  В.Л.  Сывороткин  предлагает  организовать  мониторинг 
глубинного  водорода.  Проекты  проверки  просты  для  понимания  и  организации  и  дешевы  в 
исполнении — но нет ни политической воли, ни желания научного сообщества (подробнее см.: 
Сывороткин  В.Л.  Глубинная  дегазация  Земли  и  геоэкологические  проблемы  приграничных 
территорий России // Электронное научное издание Альманах Пространство и Время. 2013. Т. 3. 
Вып.  1.  https://cyberleninka.ru/article/n/glubinnaya-degazatsiya-zemli-i-geoekologicheskie-problemy-
prigranichnyh-territoriy-rossii;  Сывороткин  В.Л.  Глубинная  дегазация  Земли  и  глобальные 
катастрофы / М.: ООО «Геоинформцентр». 2002. 250 с.).

Уже в 2019 году, используя концепцию дегазации, ученые объясняют жару в Крыму лета 
2010 г.,  когда температура воздуха достигла рекордных значений (39,5°  в  Симферополе),  а  при 
средней суточной температуре воздуха около 25° и отсутствии дождей, наблюдалось разрушение 
озонового слоя. Судя по данным об истончении озонового слоя, в результате водородной дегазации 
недр в 2010 г., через 20 лет после начала новой эпохи в Солнечной системе, Восточная Европа и 
Северо-Восточная Евразия стали областями распространения термической аномалии небывалой 
силы. Первопричиной этого события стала деформация земного шара.

Климатическая  аномалия  развивалась  на  фоне  возросшей  сейсмической  активности:  в 
период 2007-2009  гг.  на  полуострове  было зарегистрировано пять  землетрясений с  магнитудой 
более  5  баллов  (что  на  порядок  больше  нормы).  Так  проявилось  обеспечение  энергией 
метеорологических и геологических процессов из одного общего источника – потока глубинного 
водорода,  который мигрирует  по  тектоническим разломам (подробнее  см.:  Боков  В.А.,  Ретеюм 
А.Ю.  Космогенное  происхождение  природных  аномалий  Крыма  //  Космос  и  биосфера:  тезисы 
докладов XIII Международной крымской конференции. – Симферополь: ИТ «АРИАЛ», 2019. с. 33-
35).

Отрадно,  что  учёные  связывают природные  процессы Земли  с  фазами  Луны,  солнечной 
активностью, то есть учитывают космофизические данные.

О смене механистической науки на науку, изучающую планету Земля, растения, животных, 
насекомых, Человека, Солнце, Луну, планеты Солнечной системы как единый взаимосвязанный, 
взаимодополняющий Мир, говорят исследования учёных.

Например, о солнечной активности – космической погоды, одним из проявлений которой 
являются магнитные бури с внезапным началом. В дни магнитных бурь возрастает риск суицидов, 
усиливается  частота  поступлений  пациентов  в  психиатрические  лечебницы  и  другие  опасные 
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события. Частота следования магнитных бурь, время наступления отдельных масштабных событий 
поддаются прогнозу.

Б.М.  Владимирский  предлагает  проводить  такие  прогнозы,  начав  с  Крыма,  так  как 
полуостров  является  давним  центром  изучения  космической  погоды  (Крымская  школа 
электромагнитной биологии), а также сформировать группу учёных, разработавшую оптимальный 
вариант прогноза в масштабах страны. Такая служба не создана нигде в мире, есть в США, но она 
охватывает только вопросы безопасности технических систем (подробнее см.: Владимирский Б.М. 
Служба прогноза космической погоды – нужна ли? Возможна ли? //  Космос и биосфера: тезисы 
докладов XIII Международной крымской конференции. – Симферополь: ИТ «АРИАЛ», 2019. с. 40-
41).

В концепции восьмиричной временной шкалы применяется 179-летний солнечный цикл (в 
астрономии  существуют  циклы  сароса).  Существенные  изменения  природы  на  Земле  при 
периодических  движениях  Солнца  относительно  барицентра  Солнечной  системы  объясняются 
колебаниями  скорости  вращения  планеты,  водородной  дегазации  недр  и  модулированием 
галактических  космических  лучей  (подробнее  см.:  Ловелиус  Н.В.,  Ретеюм  А.Ю.  179-летний 
солнечный цикл в биосфере по данным дендроиндикации // Космос и биосфера: тезисы докладов 
XIII Международной крымской конференции. – Симферополь: ИТ «АРИАЛ», 2019. с. 75-77).

Влияние на рост и и эволюцию основных лесообразующих пород оказывает космическая 
пыль (ежегодно на поверхность Земли выпадает по разным оценкам от 102 до 109 т),  в составе 
которой преобладают Fe, Ni, Mn, Co, окислы Si, Mg, Ca и другие элементы. Учёные ставят перед 
собой  задачу  описать  эти  закономерности  количественно  (подробнее  см.:  Парфенова  Е.И. 
Космическое удобрение таежных лесов  Сибири //  //  Космос и  биосфера:  тезисы докладов XIII 
Международной крымской конференции. – Симферополь: ИТ «АРИАЛ», 2019. с. 89-90).

Сильную  засуху  в  Поволжье  в  2010  г.,  оказавшейся  неожиданностью  для  человека, 
экономики и синоптиков, учёные объясняют 179-летним циклом Солнечной системы с его частями 
размером около 89 лет и около 20 лет (цикл Хейла), крайне редкой конфигурацией внутренних и 
внешних  планет  с  множеством  соединений  и  противостояний  (подробнее  см.:  Макаров  В.З., 
Ретеюм А.Ю. Внеземные причины сильных периодических засух //  Космос и биосфера: тезисы 
докладов XIII Международной крымской конференции. – Симферополь: ИТ «АРИАЛ», 2019. с. 78-
80).

Проводятся  исследования  о  влиянии  космофизических  данных  на  человека  в  различных 
средах.

Трофимов А.В. считает, что в модулированном стальными и алюминиевыми конструкциями 
пространстве у человека увеличивается функциональное сопряжение с космофизической средой, 
возрастает  генетический  контроль  за  дофаминовой  рецепцией  в  нейронах  головного  мозга, 
параметрами  сердечно-сосудистой,  дыхательной,  гормональной  и  других  систем  организма. 
Длительное  пребывание  людей в  преформированной мегаполисами «гелиосфере»  может  иметь, 
ранее не учитываемые, генетические и эволюционные последствия для человечества в условиях 
продолжающейся  геомагнитной  депривации  нашей  планеты  (подробнее  см.:  Трофимов  А.В. 
Металлоконструкции мегаполисов как био-космофизический модулятор с возможными антропо-
генетическими  и  эволюционными последствиями  //  Космос  и  биосфера:  тезисы  докладов  XIII 
Международной крымской конференции. – Симферополь: ИТ «АРИАЛ», 2019. с . 111; Казначеев 
В.П.,  Трофимов  А.В.  Очерки  о  природе  живого  вещества  и  интеллекта  на  планете  Земля.  – 
Новосибирск: Наука, 2004. 321 с.).

Предполагается,  что  изменения  геомагнитного  поля  влияют  на  процесс  восприятия 
негативной информации посредством усиления внутри- и межполушарной активности ритмов ээг, 
что нередко может сопровождаться нарушением адекватного восприятия человеком эмоциогенных 
факторов (подробнее см: Куличенко П.В., Шинкаревский А.М. Психофизиологические корреляты 
восприятия разноэмотивной вербальной информации в дни с высокой и низкой гелиогеомагнитной 
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активностью // Космос и биосфера: тезисы докладов XIII Международной крымской конференции. 
– Симферополь: ИТ «АРИАЛ», 2019. с. 120).

Истолкование  в  рамках  современных  космофизических  данных  и  согласуются  с 
предположением  об  электромагнитной  природе  психотропного  фактора  (сверхдлинные 
радиоволны  магнитосферно-ионосферного  происхождения  непосредственно  влияют  на 
функционирование головного мозга, воздействуя на всючеловеческую популяцию) Владимирский 
Б.М.  Вариации  космической  погоды  и  социальная  нестабильность  –  проверка  данных  Д.  О. 
Святского и А. Л. Чижевского на материале 12-17 веков Космос и биосфера: тезисы докладов XIII 
Международной крымской конференции. – Симферополь: ИТ «АРИАЛ», 2019. с. 39-40).

Цикличность — это повторение. Понимание циклов космических светил и их воздействие 
на природные процессы Земли позволяет прогнозировать те или иные опасные для жизни Человека 
события, а значит, их предотвратить.

Земля является космическим телом, как и Человек, которые имеют свои жизненные пути и 
циклы. Планета не один раз переживала смещение полюсов или так называемый «кувырок».

Считается,  что  долговременное  смещение  магнитного  полюса  вызывают  процессы  во 
внешней — жидкой — оболочке ядра Земли. Из-за вращения планеты там возникает движение, 
происходят  выбросы  расплава.  Это  способно  переформатировать  магнитное  поле  Земли 
полностью, вплоть до смены полюсов — инверсии92,93. В ближайшие несколько сотен лет резкой 
смены полюсов не произойдёт94, но вместе с тем, темпы этого процесса95 учитывать необходимо. 
Это  повлияет  в  первую  очередь  на  источники  энергии  и  механизм  их  использования  - 
электрические сети, а также на электронику, то есть приборы и технику, функционирующие от 
проводного электричества96.

Классической,  общепринятой  версией  смещения  полюсов  является  гипотеза  о 
тектоническом движении литосферных плит на основе субдукции. Однако причина происходящего 
не в субдукции и не только в расширении планеты.

С целью урегулирования территориального конфликта в отношении островов Курильского 
архипелага  и  острова  Сахалин  был  предложен  ряд  мероприятий,  первое  из  которых  —  это 
квалифицированное  мнение  учёных  разных  стран,  включая  России  и  Японии,  занимающихся 
вопросами  смещения  магнитных  полюсов  Земли,  активности  вулканов  с  целью  установить 
временные  промежутки  и  степень  разрушения  островов  Японского  архипелага,  полуострова 
Камчатка, а также в какой степени затронут природные изменения острова Курильской гряды и 
остров Сахалин.

Ознакомившись с определёнными материалами учёных-вулканологов разных стран,  можно 
придти к выводу, что они преимущественно изучают жизнь вулканов локально, то есть, например, 
учёные России исследуют вулканы п-ва Камчатка, учёные США - вулканы Северной Америки и т.  
д.  Однако  комплексного  исследования  жизни  вулканов,  движения  тектонических  плит  планеты 
Земля, их взаимосвязи с космическими явлениями, нет.

Учёные  разных  стран  не  могут  прийти  к  единому  мнению  о  причинах  природных 
катаклизмов, смещении геомагнитных полюсов, их последствий и влиянии на здоровье и условия 
жизни человека.

92 https://ria.ru/20190129/1550035242.html?in=t
93 https://ria.ru/20190807/1557272812.html
94 https://ria.ru/20180430/1519643468.html?in=t; https://ria.ru/20181129/1533750134.html?in=t
95 В 2001-м скорость дрейфа достигала сорока километров в год, в 2007-м — пятидесяти. В 2018-м северный 

магнитный полюс пересек Линию перемены даты — условную границу Западного и Восточного полушарий, 
виртуальную дугу, соединяющую географические полюсы. Если это продолжится, магнитный полюс к 2050 году 
преодолеет Северный Ледовитый океан и достигнет архипелага Северная Земля. // 
https://ria.ru/20190129/1550035242.html?in=t

96 https://ria.ru/20180821/1526939485.html?in=t
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Когда  произойдёт  следующее  смещение  геомагнитных  полюсов?  Уже  происходит 
постепенно,  плавно,  подготавливая Человечество к  жизни в  новых условиях.  Можно встретить 
упоминания о разных датах, но это не означает, что надо ждать, когда произойдёт непоправимое.

Вывод и обращение

Смещение  геомагнитных  полюсов является  ключевым  обстоятельством  в  вопросах 
урегулирования территориальных споров не только в отношении Курильских островов,  острова 
Сахалин,  островов  Японского  архипелага,  но  и  иных  земель.  Необходимо  понимать  и  ясно 
представлять  что  может  произойти  с  островами,  континентами,  океанами,  морями  Земли. 
Следовательно,  необходимо  знать  куда  переселять  жителей  островов,  континентов  в  случае 
природного катаклизма, с подготовкой инфраструктуры и проч. И самое главное — это понимать 
как  предотвратить  плачевные  последствия,  замедлить/изменить  природные  процессы,  чтобы 
сохранить  жизни  как  можно  большего  числа  человек,  животных,  растительного  мира... 
Совместными  усилиями  сделать  это  возможно.  Более  того,  живут  на  планете  Земля  человеки, 
способные организовать все необходимые для этого мероприятия.

Мы  все  живём  в  одном  доме  —  на  голубой  планете  Земля.  Участившиеся  природные 
катаклизмы напрямую связаны с жизнью планеты, её внутренними процессами, которые от нас не 
зависят. Но своим невежественным отношением не только к природе — дому, где мы живем, но и 
друг  к  другу,  аккумулируя  и  выпуская  энергию  в  негативном  аспекте,  мы  ускоряем  действие 
разрушительных сил природы.

Человечество  тратит  жизненные  силы,  Божественную  энергию  каждого  Человека  на 
урегулирование вопросов, которые в результате природных воздействий могут стать в ближайшее 
время тщетными и безсмысленными.

Именно это способно объединить жителей Земли, а не вооруженные столкновения, ведущие 
к  смерти  руками  самих  же  человек.  Ясное  видение  природных  процессов,  прекращение 
вооруженных действий как способ разрешения конфликтов, понимание энергетической  сущности 
человека и его возможностей - позволят совместно пережить смещение геомагнитных   полюсов 
Земли.

Ни  для  Российской  Империи,  ни  для  Японии  не  являлись  главной  ценностью  жители 
островов.  Для  Российской  Империи  стратегическим  вопросом  являлась  возможность  выхода  к 
океану, для Японии — превосходство в Азии. Для обеих держав — контроль и управление Китаем 
и его провинцией — Маньчжурией.

Для Советского Союза острова имели стратегическое значение,  тем не менее,  именно за 
время пользования островами Советским Союзом построена инфраструктура  от  детских садов, 
школ, жилых домов до градообразующих предприятий, которой жители островов пользуются до 
сих пор.

Вместе с тем, жители островов считают их своей Родиной, многие не желают уезжать в 
другое  место,  любят  природу  и  землю,  которая  кормит,  несмотря  на  сложные  климатические 
условия. Равно как и жители Японского архипелага любят острова, на которых живут, и в большей 
степени подвержены последствиям природных стихий.

Заключение  с  Японией  Мирного договора,  учитывающего  интересы жителей  островов,  и 
самое главное, учитывающего естественные природные процессы нашего общего дома — планеты 
Земля, будет соответствовать эволюционному пути развития Человечества и послужит примером 
для установления нового миропорядка.
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Учитывая  всё  вышеизложенное,  осознавая,  что  в  настоящий  момент  сознание  каждого 
человека не готово воспринять такую информацию, а начинать говорить об этом нужно, в том 
числе, среди должностных лиц Правительств и иных органов государств, выступающих опекунами 
и  принимающих  решения  в  интересах  жителей  Земли,  юрисдикция  которых  на  них 
распространяется,

человек с именем Екатерина  по отчеству Николаевна с  фамилией Толмачева, как житель 
острова  Сахалин,  настоящим  обращается  к  Вам,  Антониу  Гутерриш,  и  просит  предоставить 
возможность, используя процедуры и площадки Организации Объединённых Наций:

1. Обратиться к учёным разных стран, включая Россию и Японию, занимающихся вопросами 
смещения магнитных полюсов Земли, активности вулканов, с целью объединить усилия в обмене 
результатов  исследований  и  проведения  новых  совместных  исследований  и  предоставить 
квалифицированное мнение, позволяющее установить примерные временные интервалы смещения 
геомагнитных полюсов Земли и возможные последствия, включая степень возможного разрушения 
островов  Японского  архипелага,  островов  архипелагов  в  границах  Индонезии  и  Малайзии, 
полуострова Камчатка,  а  также в какой степени могут затронуть природные изменения острова 
Курильской гряды и остров Сахалин;

2.  Обратиться ко всем жителям Японского архипелага,  островов в границах Индонезии и 
Малайзии, и другим неравнодушным жителям Земли к происходящим природным процессам на 
планете с целью их объединения на этой основе;

3. Обратиться лично ко всем членам ООН на заседании Генеральной Ассамблеи ООН в 2022 
год с целью привлечения их внимания по вопросу смещения геомагнитных полюсов и связанных с 
этим возможных последствий, а также представления примерных действий, включая их правовое 
оформление.

27 июня 2022 года

С Любовью, Екатерина Николаевна Толмачева
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